Пояснительная записка 

к проекту решения Совета муниципального района «Заполярный район» 
«О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов»

Субъект правотворческой инициативы: Глава Администрации муниципального района «Заполярный район»

Разработчик проекта: Управление финансов Администрации муниципального района «Заполярный район»

Проект решения Совета муниципального района «Заполярный район» «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов» разработан в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом изменений, вступающих в силу с 1 января 2020 года, Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решением Совета муниципального района «Заполярный район» от 17.06.2015 № 136-р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Муниципальный район «Заполярный район» в новой редакции».

Проект районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов подготовлен на основании Прогноза социально-экономического развития муниципального района «Заполярный район» и в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального района «Заполярный район», утвержденных муниципальных программ, проектами изменений муниципальных программ Заполярного района (статья 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Одним из основных приоритетов бюджетной политики является безусловное исполнение публично-нормативных, иных социально значимых обязательств, совершенствование программного метода планирования расходов районного бюджета с целью повышения эффективности бюджетных расходов.

Расходы районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов рассчитаны с учетом перераспределения полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа и органами государственной власти Ненецкого автономного округа в соответствии с законами Ненецкого автономного округа от 19.09.2014 № 95-оз «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа и органами государственной власти Ненецкого автономного округа», от 17.02.2010 № 8-оз «О регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления на территории Ненецкого автономного округа».

В соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 19.09.2014 № 95-ОЗ (в редакции от 12.07.2019 № 106-ОЗ) в проекте районного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение полномочия по созданию условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях (при их осуществлении в отношении организаций, учредителем (акционером, участником) которых является муниципальный район) с объемом финансирования в 2020 году и плановом периоде 2021 – 2022 годов по 3 207,7 тыс. руб. ежегодно. 
Расходы районного бюджета сформированы в «программном» формате, доля расходов в рамках муниципальных программ составляет:

 на 2020 год 961,0 млн руб. или 93,7 процента от общих расходов районного бюджета, 
на 2021 год – 841,1 млн руб. или 90,8 процента, 
на 2022 год – 831,3 млн руб. или 88,6 процента. 

При разработке проекта районного бюджета на 2020-2022 годы учтены утвержденные Распоряжением Администрации Заполярного района от 31.10.2019 № 952р изменения в Перечень муниципальных программ, состоящий из 8 муниципальных программ.
Расшифровка расходов районного бюджета в разрезе муниципальных программ приведена в приложении 11, 11.1 к   проекту решения.

После утверждения районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов муниципальные программы будут уточнены с учетом утвержденных решением предельных расходов.

Пунктом 11.5 Положения о бюджетном процессе предусмотрено предоставление реестра источников доходов бюджета.
Состав информации, порядок формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации, общие требования к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов определены постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2016 № 868. 
Постановлением Администрации Заполярного района от 02.03.2018 № 42п утвержден Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район».
Реестр источников доходов с проектом решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» в Совет Заполярного района не предоставляется по следующим причинам.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2019 № 402 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 года № 868» изменены сроки вступления в силу основополагающих пунктов указанного постановления. 

Так, в части информации, предусмотренной подпунктами "е" - "и" пункта 11 указанных общих требований, - вступают в силу с 1 января 2021 года и применяются при составлении проектов бюджетов, начиная с бюджета на 2022 год или бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

в части информации, предусмотренной пунктом 12 указанных общих требований, - вступают в силу с 1 января 2023 года и применяются при составлении проектов бюджетов, начиная с бюджета на 2024 год или бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов;

в части использования перечня источников доходов Российской Федерации в соответствии с пунктом 14 указанных общих требований и реестра источников доходов Российской Федерации в соответствии с пунктом 17 указанных общих требований для формирования информации, включаемой в реестр источников доходов местных бюджетов, - вступают в силу с 1 января 2022 г. и применяются при составлении проектов бюджетов, начиная с бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
Проект районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов имеет социальную направленность и направлен на обеспечение комфортного проживания граждан в муниципальных образованиях Заполярного района.
Проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования на такие мероприятия, как:

· приобретение и капитальный ремонт муниципального жилого фонда в населенных пунктах Заполярного района,

· обеспечение населения Заполярного района чистой водой,

· ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в населенных пунктах Заполярного района,

· развитие социальной инфраструктуры.

Общий объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств предусмотрен на 2020 год в сумме 16 027,6 тыс. руб., 2021 год – 15 234,4 тыс. руб., 2022 год – 15 337,9 тыс. руб., в том числе:
тыс. руб.
	Наименование
	Уточнен-ный план на 2019 год
	Прогноз на 2020
	Прогноз на 2021
	Прогноз на 2022

	Всего 
	15 086,0
	16 027,6
	15 234,4
	15 337,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Расходы на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные должности местного самоуправления, в соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 01.07.2008 № 35-ОЗ «О гарантиях лицам, замещающим выборные должности местного самоуправления в Ненецком автономном округе», муниципальным служащим в соответствии с законом Ненецкого автономного округа от 24.10.2007 № 140-ОЗ «О муниципальной службе в Ненецком автономном округе»
	13 356,0
	14 355,1
	14 355,1
	14 355,1

	Расходы на обеспечение выплаты единовременного денежного вознаграждения, ежемесячных и других выплат гражданам, которым присвоено звание "Почетный гражданин Заполярного района", предусмотренных решением Совета муниципального района "Заполярный район" от 24.09.2009 № 506-р "Об утверждении Положения о звании "Почетный гражданин Заполярного района"
	810,4
	810,4
	879,3
	982,8

	Единовременные денежные выплаты гражданам, уволенным в запас после прохождения военной службы по призыву в Вооруженных Силах Российской Федерации
	919,6
	862,1
	-
	-


Проект решения "О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов" предусматривает детализированную структуру расходов районного бюджета на три года, в том числе распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств районного бюджета, а также средств окружного бюджета в 2020-2022 годах в соответствии с проектом окружного закона "Об окружном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов".

 Параметры районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов сформированы в следующих размерах:

общий объём доходов бюджета определяется:

· на 2020 год в сумме 1 147 291,0 тыс. руб.;

· на 2021 год в сумме 882 163,6 тыс. руб.;

· на 2022 год в сумме 900 239,4 тыс. руб.;
общий объём расходов бюджета определяется:

· на 2020 год в сумме 1 025 550,1 тыс. руб.;

· на 2021 год в сумме 926 534,9 тыс. руб.;

· на 2022 год в сумме 938 691,0 тыс. руб.;

Районный бюджет на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов сформирован:

· на 2020 год с профицитом в сумме 121 740,9 тыс. руб.;

· на 2021 год с дефицитом в сумме 44 371,3 тыс. руб. или 5,4 процентов утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

·  на 2022 год с дефицитом в сумме 38 451,6 тыс. руб. или 4,6 процентов утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В соответствии с п. 3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения предусмотрены условно утвержденные расходы на 2021 год в объеме 2,5 процента в сумме 21 111,6 тыс. руб., на 2022 год - 5,0 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы, имеющих целевое назначение) - 41 659,1 тыс. руб.
Источниками финансирования дефицита районного бюджета будут являться ожидаемые остатки средств на едином счете районного бюджета по состоянию на 1 января 2020 года и на начало каждого года планового периода. 

Согласно оценке ожидаемого исполнения районного бюджета за 2019 год остатки средств районного бюджета на едином доходном счете на конец текущего года ожидаются в сумме 97,3 млн руб.

Оценка ожидаемого исполнения районного бюджета приведена в следующей таблице:
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование
	Уточнённый план на 2019 год
	Оценка ожидаемого исполнения за 2019 год
	Отклонение исполнения от плана на 2019 год

	Доходы - всего
	946 267,9
	956 431,1
	10 163,2

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	827 058,4
	787 352,9
	- 39 705,5

	Безвозмездные поступления
	119 209,5
	169 078,2
	49 868,7

	в том числе:
	
	
	

	- из окружного бюджета
	108 365,4
	108 365,4
	-

	субсидии
	105 492,0
	105 492,0
	-

	субвенции
	2 873,4
	2 873,4
	

	- из бюджетов поселений
	8 814,1
	8 814,1
	

	- доходы от возврата остатков целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет 
	2 071,5
	52 071,5
	50 000,0

	 - возврат остатков целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет 
	- 41,5
	- 172,8
	- 131,3

	Расходы - всего
	1 357 626,7
	1 278 197,4
	- 79 429,3

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 411 358,8
	- 321 766,3
	89 592,5

	% дефицита
	49,7
	40,9
	- 8,9

	Всего источников финансирования дефицита бюджета
	411 358,8
	321 766,3
	

	Остатки на начало года
	419 039,1
	
	

	Остатки на конец года
	
	97 272,8
	


Основные характеристики районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов 
тыс. руб.
	Показатели
	Проект районного бюджета

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы – всего
	1 147 291,0
	882 163,6
	900 239,4

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 084 015,6
	821 203,3
	836 388,8

	Безвозмездные поступления
	63 275,4
	60 960,3
	63 850,6

	в том числе:
	
	
	

	 - из окружного бюджета 
	54 090,8
	51 775,7
	54 666,0

	 - из бюджетов поселений
	9 184,6
	9 184,6
	9 184,6

	Расходы – всего
	1 025 550,1
	926 534,9
	938 691,0

	в том числе:
	
	
	

	условно утвержденные расходы
	-
	21 111,6
	41 659,1

	Профицит, дефицит (+,-)
	121 740,9
	- 44 371,3
	- 38 451,6

	% дефицита
	-
	5,4
	4,6

	Всего источников финансирования дефицита бюджета
	-
	44 371,3
	38 451,6


Доходы местного бюджета
Прогноз доходов районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов сформирован в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и об иных обязательных платежах, проектом закона Ненецкого автономного округа «Об окружном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом ожидаемого исполнения доходной части бюджета в 2019 году.

При формировании доходной части местного бюджета на 2020-2022 годы учтены нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов налоговых и неналоговых платежей, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, с учетом изменений, принятых Федеральным законом от 15.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», а также законом Ненецкого автономного округа от 31.10.2013 года № 91-ОЗ «О нормативах отчислений от налогов в бюджеты муниципальных образований Ненецкого автономного округа».

Общий объем доходов районного бюджета на 2020 год планируется в сумме 1 147 291,0 тыс. руб., что на 21,2% выше плановых показателей на 2019 год, за счет роста налоговых и неналоговых доходов на 31,1%, которые составят в сумме 1 084 015,6 тыс. руб. 
Безвозмездные поступления составляют 63 275,4 тыс. руб., что на 46,9% ниже плановых показателей   на 2019 год.

В целом увеличение доходной базы районного бюджета в очередном финансовом году вызвано:

· увеличением налоговых поступлений, в основном, за счет налога на доходы физических лиц, что обусловлено ростом фонда заработной платы работников предприятий и организаций, осуществляющих деятельность на территории Заполярного района;

· увеличением неналоговых поступлений за счет роста поступлений арендных платежей за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены на территории Заполярного района, что связано с увеличением кадастровой стоимости указанных земельных участков по итогам проведенной в текущем году государственной кадастровой оценки, результаты которой вступают в силу с 1 января 2020 года.
В тоже время, в 2020 году прогнозируется значительное снижение уровня безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, главным образом за счет уменьшения объема субсидий, предоставляемых из окружного бюджета.

Структура доходов приведена в приложении 1 к пояснительной записке.

Доходы районного бюджета на 2021 и 2022 годы прогнозируются в объеме 882 163,6 тыс. руб. и 900 239,4 тыс. руб. Налоговые и неналоговые доходы составят 821 203,3 тыс. руб. и 836 388,8 тыс. руб. соответственно или 93,1% и 92,9% от общего объема доходов районного бюджета.

В первый год планового периода прогнозируется снижение объема доходной части районного бюджета, что вызвано снижением уровня неналоговых платежей за счет уменьшения поступлений арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в связи с отсутствием сведений от администратора указанных доходов о начисленном объеме платежей на соответствующий период с учетом увеличения кадастровой стоимости.

В 2022 году напротив прогнозируется незначительный рост объема доходной части районного бюджета, что связано с увеличением поступлений некоторых налоговых и неналоговых платежей.

В доход районного бюджета в 2020-2022 годах будут зачисляться следующие доходы:

I. Налоговые доходы

1. отчисления от федеральных налогов:

· налог на доходы физических лиц (НДФЛ),

· налоги на совокупный доход (налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения),

· госпошлина;

2. местные налоги:

· налог на имущество физических лиц,

· земельный налог;

II. Неналоговые доходы

1. доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,

2. платежи за пользование природными ресурсами,

3. прочие доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства,

4. доходы от продажи материальных и нематериальных активов,

5. штрафы, санкции, возмещение ущерба,

6. прочие неналоговые доходы;

III. Безвозмездные поступления.

1. субсидии из окружного бюджета;

2. субвенции из окружного бюджета;

3. иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на исполнение переданных муниципальному району полномочий.

Налоговые доходы

Основой формирования собственной доходной базы районного бюджета в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов являются налоговые поступления, удельный вес которых в собственных (налоговых и неналоговых) доходах местного бюджета в 2020 году составляет около 70 процентов, в плановом периоде 2021-2022 годов – около 90 процентов.

Ожидаемое исполнение по налоговым доходам районного бюджета в 2019 году определено в сумме 700 804,8 тыс. руб., что на 0,9% ниже уточненного плана на текущий год и на 3,6% выше фактического исполнения за 2018 год.

В 2020 году прогнозируется рост налоговых доходов на 2,3% относительно ожидаемого исполнения за 2019 год, главным образом за счет налога на доходы физических лиц.

Положительная динамика налоговых поступлений сохранится и в плановом периоде 2021-2022 годов, рост относительно предыдущего года планируется на уровне 1,9% и 1,6% соответственно.

Ежегодный рост поступлений налога на доходы физических лиц в районный бюджет объясняется ростом фонда оплаты труда работников предприятий и организаций, осуществляющих деятельность на территории Заполярного района.
Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности», с 1 января 2021 года прекращается применение системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. В результате потери районного бюджета составят порядка 8 млн руб. ежегодно.
Кроме того, Законом Ненецкого автономного округа от 11.06.2019 года № 87-оз (ред. от 15.11.2018) «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «Об особенностях налогообложения при применении упрощенной системы налогообложения…» с 1 января 2020 года предусмотрено снижение налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения для всех категорий налогоплательщиков, зарегистрированных на территории Ненецкого автономного округа, что также приведет к сокращению налоговых поступлений в доходную часть местных бюджетов.
Динамика и структура налоговых платежей в районный бюджет 

в 2018-2022 годах 

тыс. руб.
	Наименование показателя
	Факт 

2018 год
	Оценка

2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Налоговые доходы
	676 743,3
	700 804,8
	716 754,2
	730 464,8
	742 376,3

	Налог на доходы физических лиц
	648 966,8
	655 456,5
	675 120,2
	695 373,8
	709 281,3

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	7,0
	15,0
	5,0
	6,0
	7,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	10 444,1
	8 183,1
	8 541,0
	1 997,0
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	16 794,1
	36 478,0
	32 424,5
	32 424,5
	32 424,5

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	213,8
	359,6
	345,0
	345,0
	345,0

	Налог на имущество физических лиц
	3,3
	1,8
	-
	-
	-

	Земельный налог
	296,2
	292,3
	288,5
	288,5
	288,5

	Государственная пошлина
	18,0
	18,5
	30,0
	30,0
	30,0


Особенности расчетов поступлений платежей в районный бюджет по отдельным доходным источникам на 2020 год и плановый период

2021-2022 годов

Налог на доходы физических лиц

Расчет поступлений налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с нормативами отчислений, установленными статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также законом Ненецкого автономного округа от 31.10.2013 года № 91-оз «О нормативах отчислений от налогов в бюджеты муниципальных образований Ненецкого автономного округа», которым установлены дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в соответствии с пунктом 4 статьи 56 Бюджетного кодекса РФ в бюджет Ненецкого автономного округа, в том числе:

· в бюджет муниципального района - 10 процентов от суммы налога, взимаемого на территории поселений муниципального района, и 15 процентов от суммы налога, взимаемого на межселенных территориях муниципального района;

· в бюджеты поселений - 5 процентов от суммы налога, взимаемого на территории соответствующего поселения.

Динамика поступлений НДФЛ в районный бюджет 

	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Налог на доходы физических лиц
	648 966,8
	655 456,5
	675 120,2
	695 373,8
	709 281,3


Плановые показатели на 2019 год по налогу на доходы физических лиц утверждены в районном бюджете в сумме 678 856,0 тыс. руб. Показатели сформированы Управлением финансов Администрации Заполярного района исходя из ожидаемого поступления налога в 2018 году, рассчитанного в сумме 645 055,1 тыс. руб., увеличенного на процент роста фонда заработной платы в 2019 году к 2018 году, рассчитанный Департаментом финансов и экономики Ненецкого автономного округа в размере 1,0524.

По прогнозу администратора налога, представленному Межрайонной ИФНС № 4 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу информацией от 20.07.2018 № 2.5-24/06178 (прилагается), поступления НДФЛ на 2019 год с учетом нормативов зачислений в районный бюджет определены в сумме 673 730,6 тыс. руб., что на 0,8% ниже показателей, рассчитанных Управлением финансов.

Далее, по запросу Управления финансов, налоговым органом (информация от 29.12.2018 № 2.5-24/10597 прилагается) представлен уточненный прогноз поступлений по налоговым платежам на 2019-2021 годы, согласно которым поступления НДФЛ в районный бюджет на 2019 год спрогнозированы в сумме 695 663,0 тыс. руб., что на 3,2% выше первоначального прогноза инспекции и на 2,5% выше показателей, утвержденных в районном бюджете.

Таким образом, объем поступлений по налогу на доходы физических лиц, предусмотренный в районном бюджете на текущий год в сумме 678 856,0 тыс. руб., администратором указанного налога подтверждается.

В тоже время, по информации налоговой инспекции от 31 октября 2019 года № 2.5-24/1692дсп (прилагается) поступления налога на доходы физических лиц с учетом нормативов зачислений в районный бюджет в 2019 году ожидаются в сумме 666 069,0 тыс. руб., что на 4,3% ниже уточненного прогноза инспекции и на 1,9% ниже плана на текущий год.

Управлением финансов Администрации Заполярного района в ходе анализа исполнения районного бюджета за 9 месяцев 2019 года установлено существенное снижение поступлений налога на доходы физических лиц от организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования «Хорей-Верский сельсовет». По сведениям налогового органа, основными причинами такого снижения являются:

- уменьшение численности работников ООО «ТНГ-Геосейс», ООО «Буровая компания Евразия», ООО «Арктикатрансэкскавация», ООО «Компания по ремонту скважин «Евразия» - в результате снижение поступлений НДФЛ в районный бюджет от данных налоговых агентов за 9 месяцев текущего года в сравнении с аналогичным периодом 2018 года составило 18,3 млн руб.,

- снятие с налогового учета обособленных подразделений ООО «КВС Интернэшнл», ООО «Корпорация ИМС» - снижение составило 1,6 млн руб.

По расчету Управления финансов Администрации Заполярного района, сформированному исходя из фактического поступления налога в 2018 году с учетом темпа роста поступлений НДФЛ в текущем году по отношению к отчетному году, прогнозируемому администратором налога в размере 1,010, ожидаемая оценка поступлений налога в 2019 году составит 655 456,5 тыс. руб., что на 1,6% ниже оценки поступлений, рассчитанной налоговым органом, и на 3,4% ниже плана на текущий год. 

Поскольку налог на доходы физических лиц является основным доходным источником районного бюджета, в целях определения более реалистичного прогноза поступления налога и, как следствие, обеспечения финансами принятых расходных обязательств Заполярного района в текущем году и в плановом периоде 2020-2022 годов, ожидаемое поступление по налогу на 2019 год учтено в меньшем размере и определено в сумме 655 456,5 тыс. руб.

На 2020 год налог на доходы физических лиц спрогнозирован в сумме 675 120,2 тыс. руб., удельный вес которого в общем объеме налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составляет 62,3%.

На очередной финансовый год поступления по налогу на доходы физических лиц в консолидированный бюджет Заполярного района рассчитаны Управлением финансов Администрации Заполярного района исходя из ожидаемого поступления налога в 2019 году в разрезе муниципальных образований Заполярного района с учетом темпа роста поступлений НДФЛ, прогнозируемого администратором налога.

Поступления налога на доходы физических лиц на 2021 и 2022 годы прогнозируются в сумме 695 373,8 тыс. руб. и 709 281,3 тыс. руб. соответственно. Рост относительно предыдущего года планируется на уровне 3,0% и 2,0%.

Расчет налога на доходы физических лиц на плановый период 2021-2022 годов произведен исходя из оценки поступлений предыдущего года с учетом темпа роста поступлений НДФЛ, прогнозируемого налоговым органом на соответствующий год.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, зачисляется в районный бюджет по нормативу 50 процентов от суммы налога, взимаемого на территории муниципального района, установленному с 1 января 2019 года Законом Ненецкого автономного округа от 31.10.2013 года № 91-ОЗ «О нормативах отчислений от налогов в бюджеты муниципальных образований Ненецкого автономного округа» (редакция от 15.11.2018 № 12-ОЗ) в соответствии с п. 1 ст.58 БК РФ (в 2018 году норматив составлял 25 процентов).

Динамика поступлений налога в связи с применением УСН в районный бюджет 

	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	7,0
	15,0
	5,0
	6,0
	7,0


Оценка ожидаемых поступлений налога в текущем году определена в сумме 15,0 тыс. руб., что на 13,3% ниже плановых показателей. При оценке ожидаемых поступлений учтены сведения, предоставленные администратором доходов – Управлением Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу (информация прилагается).

Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения запланированы на 2020-2022 годы в объемах, прогнозируемых к зачислению в районный бюджет администратором налога.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности зачисляется в районный бюджет по нормативу 100 процентов в соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Динамика поступлений ЕНВД в районный бюджет 

	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	10 444,1
	8 183,1
	8 541,0
	1 997,0
	-


Оценка поступлений налога на текущий год по данным администратора доходов – Управления Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу установлена в сумме 9 125,0 тыс. руб. (информация прилагается).

В тоже время, 20 декабря 2018 года СПК «Дружба Народов» МО «Юшарский сельсовет» перечислены в бюджет страховые взносы и НДФЛ в общей сумме 997,1 тыс. руб., в результате ошибки в платежных документах (неверно указан КБК) данные платежи 21.12.2018 зачислены в районный бюджет в виде ЕНВД. В текущем году налоговым органом произведено уточнение из районного бюджета части указанных платежей на сумму 941,9 тыс. руб.

Ожидаемый объем поступлений по налогу на 2019 год с учетом произведенного уточнения из районного бюджета платежей составит 8 183,1 тыс. руб., что на 19,7% ниже плановых показателей.

Относительно фактического исполнения за 2018 год снижение ожидаемых поступлений текущего года составит 21,6%. Снижение поступлений налога в районный бюджет по сведениям администратора доходов связано с уменьшением физических показателей для исчисления ЕНВД, что обусловлено закрытием объектов налогообложения, а также переводом части объектов на режим упрощенного налогообложения.

Так, в соответствии с отчетом № 5-ЕНВД по состоянию на 1 января 2019 года по данной системе налогообложения на территории Заполярного района осуществляли деятельность 254 плательщика, из них 79 юридических лиц и 175 индивидуальных предпринимателей, совокупная налоговая база (вмененный доход) составила 124 783,0 тыс. руб. По сравнению с прошлым периодом в текущем году количество налогоплательщиков-организаций уменьшилось на 20 единиц, налогоплательщиков-индивидуальных предпринимателей – на 2 единицы, вмененный доход снизился на 4 315,0 тыс. руб.

Прогноз поступлений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2020 год определен на основании сведений администратора доходов в сумме 8 541,0 тыс. руб. Рост к ожидаемой оценке 2019 года составит 4,4%.

Согласно статье 5 Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности», система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности прекращает применяться с 1 января 2021 года.

Таким образом, учитывая сроки уплаты ЕНВД, в доход районного бюджета в плановом периоде 2021 года подлежит зачислению лишь платеж по налогу за четвертый квартал 2020 года. Исходя из сведений администратора налога, с учетом отмены системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, прогноз поступлений на 2021 год составит 1 997,0 тыс. руб. На 2022 год поступления данного налога не планируются.
Единый сельскохозяйственный налог

В соответствии с нормативами отчислений, установленными статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, единый сельскохозяйственный налог подлежит зачислению в районный бюджет по нормативу:

· 50 процентов налога, взимаемого на территориях городских поселений;

· 70 процентов налога, взимаемого на территориях сельских поселений;

· 100 процентов налога, взимаемого на межселенных территориях.

Динамика поступлений ЕСХН в районный бюджет

	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Единый сельскохозяйственный налог
	16 794,1
	36 478,0
	32 424,5
	32 424,5
	32 424,5


В 2019 году поступления единого сельскохозяйственного налога ожидаются в сумме 36 478,0 тыс. руб., что в 2 раза выше плановых показателей. Оценка поступлений налога определена с учетом сроков уплаты данного налога и соответствует фактическому исполнению за 10 месяцев текущего года.

Рост ожидаемых поступлений текущего года относительно фактического исполнения за отчетный год более чем в 2 раза связан с увеличением доходов рыболовецких колхозов, осуществляющих деятельность на территории Заполярного района и являющихся основными налогоплательщиками единого сельхозналога в районный бюджет.

Кроме того, 16 октября текущего года в районный бюджет поступила доплата по налогу за 2016-2018 годы с учетом пени от СПК «РК «Андег» МО «Андегский сельсовет» в общей сумме 3 732,3 тыс. руб. (в т.ч. пени 684,3 тыс. руб.).

На 2020-2022 годы прогноз поступлений единого сельхозналога предусмотрен в сумме 32 424,5 тыс. руб. ежегодно, согласно данным, представленным администратором доходов (информация прилагается), за исключением прогнозируемого объема поступлений налога с территории МО «Хорей-Верский сельсовет». Плательщиком сельхозналога на территории данного муниципального образования является СПК «Путь Ильича», который по сведениям администрации МО с 1 января 2019 года перешел с уплаты единого сельскохозяйственного налога на упрощенный режим налогообложения.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляется в районный бюджет по нормативу 100 процентов в соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Законом Ненецкого автономного округа от 27.11.2012 № 103-ОЗ (ред. от 08.02.2018) «О применении индивидуальными предпринимателями на территории Ненецкого автономного округа патентной системы налогообложения» установлены дифференцированные размеры потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода по видам деятельности, а также в зависимости от средней численности наемных работников, количества транспортных средств, количества обособленных объектов.

Динамика поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения в районный бюджет

	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	213,8
	359,6
	345,0
	345,0
	345,0


Оценка поступлений налога на текущий год по данным администратора доходов – Управления Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу установлена в сумме 345,0 тыс. руб. 

Управлением финансов ожидаемый объем поступлений по указанному источнику доходов на 2019 год определен в размере фактических поступлений за 10 месяцев текущего года и составляет 359,6 тыс. руб., что на 37,8% выше плановых показателей, утвержденных на основании сведений, предоставленных администратором доходов при формировании проекта районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.

Поступления по данному налогу зависят от числа выкупленных патентов, от срока, на который выдан патент, а также от своевременности уплаты налога индивидуальными предпринимателями.

Так, в соответствии с отчетом № 1-ПАТЕНТ «О количестве индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения, и выданных патентов на право применения патентной системы налогообложения в разрезе видов предпринимательской деятельности» по состоянию на 1 июля 2019 года на территории Заполярного района выдано 30 патентов (11 патентов в сельских поселениях и 19 патентов в поселке Искателей), что на 13 патентов больше чем было выдано по данным отчетности на 1 января 2019 года (9 патентов в сельских поселениях и 8 патентов в поселке Искателей). Потенциально возможный к получению индивидуальным предпринимателем годовой доход, исчисленный исходя из срока, на который выдан патент, по состоянию на 1 июля 2019 года составляет 9 282,0 тыс. руб., что в 2 раза выше показателей на 1 января 2019 года (4 580,0 тыс. руб.).

На 2020-2022 годы прогноз поступлений налога предусмотрен в сумме 345,0 тыс. руб. ежегодно, согласно данным, представленным администратором доходов (информация прилагается).

Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц установлен решением Совета Заполярного района от 03.11.2016 № 271-р (ред. от 03.10.2018) «О налоге на имущество физических лиц на территории муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район». Данным решением установлено, что налоговая база по налогу на имущество физических лиц определяется исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

По данным отчетности налоговых органов формы № 5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2018 год» на межселенных территориях Заполярного района налог на имущество исчисляется к уплате 12 физическим лицам в отношении 11 объектов налогообложения, сумма налога, подлежащая уплате в районный бюджет, составляет 8,0 тыс. руб.

За 2018 год налог на имущество в районный бюджет от физических лиц поступил в сумме 3,3 тыс. руб., за 10 месяцев текущего года – 1,8 тыс. руб. 

В тоже время, в соответствии со сведениями, представленными администратором доходов – Управлением Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу письмом от 26.07.2019 № 2.5-24/06247, поступления в районный бюджет по данному налогу в 2019-2022 годах не прогнозируются.

Земельный налог

Земельный налог на территории муниципального района установлен решением Совета Заполярного района от 27.10.2006 № 108-р (в ред. от 31.05.2018) «О земельном налоге на территории муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район». Данным решением в соответствии с пунктом 2 статьи 387 Налогового кодекса РФ определены налоговые ставки, также для налогоплательщиков-организаций – порядок и сроки уплаты налога.

Динамика поступлений земельного налога в районный бюджет

	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Земельный налог, в том числе:
	296,2
	292,3
	288,5
	288,5
	288,5

	с организаций
	296,1
	288,5
	288,5
	288,5
	288,5

	с физических лиц
	0,1
	3,8
	-
	-
	-


Земельный налог с организаций.

Оценка ожидаемых поступлений в районный бюджет земельного налога с организаций в 2019 году определена в сумме 288,5 тыс. руб., что на 0,1% ниже плана. 

Относительно фактического исполнения за 2018 год в текущем году ожидается снижение поступлений налога, которое составит 2,6%, что связано с уплатой в отчетном году ГБУ НАО «Центр арктического туризма» пени по налогу.
В соответствии с данными отчетности налоговых органов формы № 5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2018 год» на межселенных территориях Заполярного района земельный налог исчисляется 2 организациям в отношении 11 земельных участков, сумма налога, подлежащая уплате в бюджет, составила 288,0 тыс. руб.

В текущем году земельный налог в районный бюджет поступает от ГБУ НАО «Центр арктического туризма» и ООО «Арктикатрансэкскавация».

Прогноз поступлений земельного налога с организаций на 2020-2022 годы рассчитан, исходя из платежей, ожидаемых к уплате в районный бюджет в текущем году указанными организациями, и ежегодно составит 288,5 тыс. руб.
Земельный налог с физических лиц.

В соответствии с данными отчетности налоговых органов формы № 5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2018 год» на межселенных территориях Заполярного района налог исчисляется к уплате 14 физическим лицам в отношении 12 земельных участков, сумма налога, подлежащая уплате в районный бюджет, составляет 3,0 тыс. руб.

За 2018 год земельный налог с физических лиц в районный бюджет фактически поступил в сумме 0,1 тыс. руб., за 10 месяцев текущего года – 3,8 тыс. руб.

В тоже время, в соответствии со сведениями, представленными администратором доходов – Управлением Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу письмом от 26.07.2019 № 2.5-24/06247, поступления в районный бюджет по данному налогу в 2019-2022 годах не прогнозируются.

Государственная пошлина

В районный бюджет поступает государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации), а также за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции.

Динамика поступлений государственной пошлины в районный бюджет

	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 

2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)
	18,0
	8,5
	30,0
	30,0
	30,0

	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	-
	10,0
	-
	-
	-

	Итого:
	18,0
	18,5
	30,0
	30,0
	30,0


Оценка поступлений в районный бюджет государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями на текущий год администратором доходов – Управлением Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу не представлена. 

Управлением финансов ожидаемый объем поступлений по указанному источнику доходов на 2019 год определен в размере фактических поступлений за 10 месяцев текущего года и составляет 8,5 тыс. руб., что на 83% ниже плановых показателей.

На 2020-2022 годы прогноз поступлений государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями предусмотрен в сумме 30,0 тыс. руб. ежегодно, согласно данным, представленным администратором доходов (информация прилагается).

Оценка ожидаемых поступлений государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции в 2019 году определена в сумме 10,0 тыс. руб., что соответствует плановым показателям. 

Поступления по указанному доходному источнику на 2020-2022 годы администратором доходов – Администрацией Заполярного района не предусматриваются.

Неналоговые доходы

В структуре доходов районного бюджета имеют место неналоговые поступления, удельный вес которых в собственных (налоговых и неналоговых) доходах местного бюджета в 2020 году составляет более 30 процентов, в плановом периоде 2021-2022 годов – более 10 процентов.
Динамика поступлений и структура неналоговых платежей в районный бюджет в 2018-2022 годах

 тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 

2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Неналоговые доходы
	136 069,1
	86 548,1
	367 261,4
	90 738,5
	94 012,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной 
и муниципальной собственности
	63 018,0
	38 795,1
	335 075,8
	57 338,3
	59 449,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	61 291,5
	26 612,3
	27 950,9
	29 069,0
	30 231,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	5 271,0
	4 635,5
	3 561,2
	3 561,2
	3 561,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	300,1
	1 480,6
	-
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6 188,5
	14 268,2
	-
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов
	-
	756,4
	673,5
	770,0
	770,0


Ожидаемое исполнение по неналоговым доходам районного бюджета в 2019 году определено в сумме 86 548,1 тыс. руб., что на 27,7% ниже уточненного плана на текущий год.

Относительно фактического исполнения за 2018 год снижение ожидаемых неналоговых поступлений текущего года составит 36,4%, главным образом, за счет уменьшения поступлений доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также платежей за негативное воздействие на окружающую среду.

Неналоговые доходы на 2020 год спрогнозированы в сумме 367 261,4 тыс. руб., с ростом относительно оценки 2019 года более чем в 4 раза, в основном за счет увеличения поступления арендных платежей за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены на территории Заполярного района, что связано с увеличением кадастровой стоимости указанных земельных участков по итогам проведенной в текущем году государственной кадастровой оценки, результаты которой вступают в силу с 1 января 2020 года.

На 2021 и 2022 годы неналоговые платежи определены в сумме 90 738,5 тыс. руб. и 94 012,5 тыс. руб. соответственно. Снижение неналоговых платежей в плановом периоде прогнозируется за счет уменьшения поступлений арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в связи с отсутствием сведений от администратора доходов о начисленном объеме платежей на соответствующий период с учетом увеличения кадастровой стоимости.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной 
и муниципальной собственности
В очередном финансовом году значительный удельный вес в структуре неналоговых доходов районного бюджета принадлежит доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности –  более 90%, в плановом периоде 2021-2022 годов – более 60%.

Всего за 2019 год ожидается получить в районный бюджет доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в сумме 38 795,1 тыс. руб. или 72,3% от уточненного плана (53 678,0 тыс. руб.). Невыполнение плановых показателей связано, главным образом, с произведенными из районного бюджета в текущем году возвратами арендных платежей за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена.

На 2020 год доходы от использования имущества спрогнозированы в сумме 335 075,8 тыс. руб., рост относительно оценки 2019 года более чем в 8 раз связан с увеличением поступлений арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены на территории Заполярного района, что обусловлено значительным увеличением кадастровой стоимости земельных участков в результате проведенной в текущем году государственной кадастровой оценки земельных участков из категории земель промышленности и иного специального назначения на территории Ненецкого автономного округа по состоянию на 1 января 2019 года, результаты которой вступают в силу с 1 января 2020 года.

При формировании прогнозных показателей на плановый период 2021-2022 годов увеличение арендных платежей за указанные земельные участки не предусмотрено, в связи с отсутствием сведений от администратора доходов о начисленном объеме платежей на соответствующий период с учетом увеличения кадастровой стоимости, поэтому в плановом периоде 2021 года прогнозируется снижение поступлений относительно предыдущего года более чем в 5 раз. 

В плановом периоде 2022 года, напротив, прогнозируется рост поступлений к прогнозу 2021 года на уровне 3,7%, что связано с ежегодным изменением арендной платы на размер уровня инфляции, установленного в федеральном законе о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (п. 9 Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Ненецкого автономного округа, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, утвержденного постановлением Администрации НАО от 20.05.2015 №159-п (ред. от 16.11.2016)).

Динамика поступлений и структура доходов, поступающих в районный бюджет от использования имущества в 2018-2022 годах

	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 

2018 год
	Оценка 

2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной 
и муниципальной собственности
	63 018,0
	38 795,1
	335 075,8
	57 338,3
	59 449,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	57 283,3
	35 206,5
	331 785,4
	54 192,9
	56 360,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов
	2 556,3
	2 603,4
	2 553,7
	2 529,2
	2 529,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений
	2 569,6
	328,7
	118,4
	118,4
	118,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	220,3
	349,2
	186,0
	62,2
	-

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами
	-
	-
	83,2
	86,5
	92,5

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	388,5
	307,3
	349,1
	349,1
	349,1


1) Доходы от сдачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, зачисляются в районный бюджет по следующим нормативам:

а) за земельные участки, которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов - 100 процентов;

б) за земельные участки, которые расположены в границах городских поселений - 50 процентов.

Динамика поступлений в районный бюджет арендной платы за земельные 

участки, государственная собственность на которые не разграничена

	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	57 283,3
	35 206,5
	331 785,4
	54 192,9
	56 360,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	за земельные участки, которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий Заполярного района
	42 755,6
	31 679,6
	324 865,4
	46 996,1
	48 875,9

	за земельные участки, которые расположены в границах сельских поселений Заполярного района
	2 825,3
	-
	-
	-
	-

	за земельные участки, которые расположены в границах городских поселений Заполярного района
	11 702,4
	3 526,9
	6 920,0
	7 196,8
	7 484,7


В соответствии с приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», действующим в текущем году, из перечня кодов видов доходов бюджетов исключен КБК «000 1 11 05013 10 0000 120 Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков». В 2019 году доходы, от арендной платы за земельные участки, расположенные в границах сельских поселений Заполярного района, зачисляются в районный бюджет на код «000 1 11 05013 05 0000 120 Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков».

По уточненным расчетам администратора платежей - Управления имущественных и земельных отношений Ненецкого автономного округа в доход районного бюджета в текущем году планируется поступление арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в общей сумме 50 249,3 тыс. руб. (информация от 14.10.2019 № 4586 прилагается).

В тоже время, из указанной информации следует, что в текущем году из районного бюджета произведены возвраты арендных платежей на общую сумму 13 708,1 тыс. руб., в том числе:

- 11 021,6 тыс. руб. излишне уплаченных за период с 24.12.2014 по 12.12.2017 АО «Арктикнефть» (постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 12.11.2018 дело № А05П-684/2017).

Первоначальное решение о взыскании с УИЗО НАО в пользу АО «Арктикнефть» неосновательного обогащения, возникшего в результате применения повышенного коэффициента при расчете арендной платы по договорам аренды за период с 24.12.2014 по 12.12.2017, с учетом процентов за пользование чужими денежными средствами в общей сумме 11 609,0 тыс. руб. вынесено Арбитражным судом Архангельской области Постоянного судебного присутствия в г. Нарьян-Маре Ненецкого автономного округа 28 марта 2018 года дело № А05П-684/2017.

Далее, в результате рассмотрения апелляционной жалобы УИЗО НАО в отношении указанного выше решения, постановлением Четырнадцатого Арбитражного апелляционного суда в г. Вологда от 12 июля 2018 года исковые требования АО «Арктикнефть» уменьшены до 11 021,6 тыс. руб., в остальной части решение суда от 28.03.2018 оставлено без изменения.

На постановление суда апелляционной инстанции УИЗО НАО подавали кассационную жалобу, которая постановлением Арбитражного суда Северо-Западного округа от 12 ноября 2018 года оставлена без удовлетворения,
- 875,0 тыс. руб. излишне уплаченных за период 2015-2017 годов ООО «Арктикатрансэкскавация»,

- 1 735,8 тыс. руб. излишне уплаченных за период 2013-2014 годов ООО «Лукойл-Коми» (по нормативу зачисления арендных платежей в районный бюджет с территории городских поселений в размере 50%).

В адрес Администрации Заполярного района 12 марта текущего года поступило письмо ООО «Лукойл-Коми» о возврате переплаты по арендной плате в размере 3 471 667,57 руб. по договору аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены на территории п. Искателей.

Указанная переплата образовалась в связи с осуществлением в 2013-2014 годах зачетов встречных однородных требований между арендатором и Администрацией Заполярного района по договору от 28.10.2010 № 08-15/132 (расторгнут с 07.11.2012 соглашением от 29.08.2013 № 162).

Факт признания задолженности подтвержден актом сверки взаимных расчетов между арендатором и Администрацией Заполярного района от 24.03.2017, что в соответствие с положениями ст. 203 ГК РФ прерывает течение срока исковой давности,

- 75,7 тыс. руб. ООО «Варандейский терминал» в связи с прекращением договора аренды (по нормативу зачисления арендных платежей в районный бюджет с территории городских поселений в размере 50%).

Кроме того, Управлением финансов проведен анализ поступления арендных платежей в сравнении с плановыми показателями на текущий год, в ходе которого было установлено, что за некоторыми арендаторами имеется задолженность.

Так, в текущем году не поступают платежи от следующих арендаторов (крупных плательщиков):

- ООО «Стройуниверсал» (арендная плата на 2019 год 1 580,7 тыс. руб.),

- ООО «Версо М» (арендная плата на 2019 год 1 088,7 тыс. руб.).

Земельные участки указанным организациям предоставлены в аренду на территории п. Искателей, следовательно, по нормативу зачисления арендных платежей в районный бюджет с территории городских поселений в размере 50%, в текущем году в районный бюджет от данных арендаторов предположительно не поступит 1 334,7 тыс. руб. По сведениям УИЗО НАО, полученным по телефону, с данными должниками ведется претензионная работа.

Таким образом, исходя из выше изложенного, оценка поступлений по указанному источнику доходов районного бюджета на текущий год в целом составит 35 206,5 тыс. руб., снижение относительно фактического исполнения за 2018 год на 38,5% связано с факторами, перечисленными выше. Также следует отметить, что в прошлом году в районный бюджет поступили суммы задолженности по платежам за прошлые периоды (ОАО «Нарьян-Марсейсморазведка» 3 401,4 тыс. руб., ООО «ЛУКОЙЛ-Коми» 2 332,8 тыс. руб. и др.).

Прогнозируемый объем поступлений на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов представлены администратором доходов - Управлением имущественных и земельных отношений Ненецкого автономного округа (информация от 04.07.2019 № 3018 прилагается).

Вместе с тем, в текущем году проведена государственная кадастровая оценка (далее ГКО) земельных участков из категории земель промышленности и иного специального назначения на территории Ненецкого автономного округа по состоянию на 1 января 2019 года. Результаты ГКО утверждены приказом УИЗО НАО от 22.10.2019 № 19 и вступают в силу с 1 января 2020 года.

По сведениям администратора доходов, (информация от 08.11.2019 № 5040 прилагается) по результатам ГКО значительно увеличивается кадастровая стоимость земельных участков, которые находятся в аренде у недропользователей, что соответственно повлечет рост арендных платежей в районный бюджет.

Согласно информации УИЗО НАО при формировании прогноза поступлений доходов на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, зачисляемых в районный бюджет в виде арендной платы, планируется учесть результаты ГКО в отношении 12 430 земельных участков. По состоянию на 08.11.2019 в расчет прогноза поступлений арендных платежей в бюджет Заполярного района включены сведения по 9 976 земельным участкам, арендованным крупными компаниями, платежи по которым составят 324 865,4 тыс. руб. В отношении остальных 2 454 участков кадастровая стоимость подлежит проверке.

Таким образом, в связи с тем, что прогнозные оценки по неналоговым доходам на 2020-2022 годы, зачисляемым в районный бюджет в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, с учетом результатов ГКО, администратором указанных платежей подлежат уточнению, Управлением финансов при формировании проекта районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов объем поступлений по указанному доходному источнику на 2020 год учтен в предварительной прогнозной оценке УИЗО НАО в сумме 324 865,4 тыс. руб. 

В общей сумме неналоговых доходов, прогнозируемых к поступлению в районный бюджет в 2020 году, удельный вес арендной платы по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена, составит 90,3%, в общей сумме налоговых и неналоговых доходов районного бюджета – 30,6%.

В плановом периоде 2021-2022 годов объем арендных платежей учтен по информации, представленной УИЗО НАО письмом от 04.07.2019 № 3018.

По мере предоставления администратором доходов уточненной оценки поступлений в районный бюджет арендных платежей на 2020-2022 годы, прогнозные показатели по данному доходному источнику будут уточнены. 

2) Оценка поступлений арендной платы за земли, находящиеся в собственности муниципального района, на текущий год, а также прогноз поступлений на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов рассчитаны администратором доходов - Управлением муниципального имущества Администрации Заполярного района в соответствии с методикой прогнозирования поступлений в районный бюджет доходов, администрируемых Управлением муниципального имущества Администрации муниципального района «Заполярный район», утвержденной приказом УМИ Администрации Заполярного района от 25.10.2016 № 132 (ред. от 12.11.2019) (копии приказа и расчетов прилагаются).

Динамика поступлений в районный бюджет арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности 

	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов
	2 556,3
	2 603,4
	2 553,7
	2 529,2
	2 529,0


3) Оценка поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений, на текущий год, а также прогноз поступлений на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов рассчитаны администратором доходов - Администрацией Заполярного района в соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов в районный бюджет, главным администратором которых является Администрация Заполярного района, утвержденной постановлением Администрации Заполярного района от 10.10.2019 № 173п (копии постановления и расчетов прилагаются).
Динамика поступлений в районный бюджет доходов от сдачи в аренду

муниципального имущества, находящего в оперативном управлении

	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений
	2 569,6
	328,7
	118,4
	118,4
	118,4


Доходы от сдачи в аренду имущества в районный бюджет поступают за переданные в аренду нежилые помещения, находящиеся в оперативном управлении у МКУ Заполярного района «Северное». 

В текущем году договоры аренды заключены с ПАО «МТС» и ОАО «Теле2-Санкт-Петербург» на период с 01 января по 31 декабря 2019 года, а также с ГКУ Ненецкого автономного округа «Централизованная бухгалтерия» на период с 01 по 31 января 2019 года.

4) Оценка поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков), на текущий год, а также прогноз поступлений на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов рассчитаны администратором доходов - Управлением муниципального имущества Администрации Заполярного района в соответствии с методикой прогнозирования поступлений в районный бюджет доходов, администрируемых Управлением муниципального имущества Администрации муниципального района «Заполярный район», утвержденной приказом УМИ Администрации Заполярного района от 25.10.2016 № 132 (ред. от 12.11.2019) (копии приказа и расчетов прилагаются).

Динамика поступлений в районный бюджет доходов от сдачи в аренду

имущества, составляющего казну Заполярного района

	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	220,3
	349,2
	186,0
	62,2
	-


В аренду предоставлены:

· объекты газо-, тепло- и водоснабжения в п. Красное (договор от 14.01.2019 № 01-16-1/19 на период с 01 января по 30 ноября 2019 года с ООО «Автоматика Сервис»), 

· общественная баня на 10 человек в с. Нижняя Пеша (договор от 03.05.2018 № 01-16-167/18 на период с 03 мая 2018 года по 02 мая 2021 года с ООО «НАО ремстрой плюс»).

5) Решением Совета муниципального района «Заполярный район» от 26.02.2009 № 411-р «О порядке перечисления в районный бюджет части прибыли муниципальных предприятий» (ред. от 21.04.2016) определены норматив отчислений части прибыли муниципальных предприятий в районный бюджет, а также сроки ее перечисления.

Пунктом 8 проекта решения о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, установлено, что муниципальные предприятия муниципального района «Заполярный район» ежегодно перечисляют в доход районного бюджета 15% прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, до 30 июня текущего года. 

Оценка поступлений доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, на текущий год, а также прогноз поступлений на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов рассчитаны администратором доходов - Администрацией Заполярного района в соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов в районный бюджет, главным администратором которых является Администрация Заполярного района, утвержденной постановлением Администрации Заполярного района от 10.10.2019 № 173п (копии постановления и расчетов прилагаются).

Динамика доходов от перечисления части прибыли в разрезе муниципальных предприятий Заполярного района

	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Муниципальное предприятие Заполярного района «Севержилкомсервис»
	-
	-
	-
	-
	-

	Муниципальное предприятие Заполярного района «Северная транспортная компания»
	-
	-
	83,2
	86,5
	92,5

	Итого:
	-
	-
	83,2
	86,5
	92,5


6) Оценка поступлений доходов от прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на текущий год, а также прогноз поступлений на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов рассчитаны администратором доходов - Управлением муниципального имущества Администрации Заполярного района в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений в районный бюджет доходов, администрируемых Управлением муниципального имущества Администрации муниципального района «Заполярный район», утвержденной приказом УМИ Администрации Заполярного района от 25.10.2016 № 132 (ред. от 12.11.2019) (копии приказа и расчетов прилагаются).
Динамика поступлений в районный бюджет прочих доходов от использования

муниципального имущества Заполярного района

	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	388,5
	307,3
	349,1
	349,1
	349,1


В районный бюджет поступает плата за наем служебных жилых помещений, находящихся в собственности Заполярного района (плата введена с 1 января 2018 года, в наем предоставлено 10 квартир общей площадью 459 кв. м).
Платежи при пользовании природными ресурсами
Платежи при пользовании природными ресурсами поступают в районный бюджет в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации плата за негативное воздействие на окружающую среду в текущем году зачисляется в районный бюджет по нормативу 55 процентов (по организациям, работающим на территории муниципального района «Заполярный район»).

Вместе с тем, Федеральным законом от 15.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» нормативы отчислений от платежей за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты муниципальных районов с 1 января 2020 года увеличиваются и составят 60 процентов.
Динамика поступлений в районный бюджет платежей за негативное воздействие на окружающую среду

	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	61 291,5
	26 612,3
	27 950,9
	29 069,0
	30 231,7


Оценка поступлений платежей за негативное воздействие на окружающую среду на текущий год, а также прогноз поступлений на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов установлены на основании сведений, представленных администратором доходов - Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) по Ненецкому автономному округу (информация прилагается).
Объем поступлений платежей на текущий год определен в сумме 26 612,3 тыс. руб. или 49,2% от уточненного плана (54 044,5 тыс. руб.). В информации Управления Росприроднадзора по НАО от 24.09.2019 № 2344 приведены общие факторы, оказывающие влияние на объем поступлений платежей в бюджет, конкретные причины невыполнения плановых показателей в текущем году администратором доходов не представлены.

Относительно фактического исполнения за 2018 год, снижение ожидаемых поступлений текущего года более чем в 2 раза администратором доходов также конкретно не объясняется. Следует отметить, что в 2018 году в районный бюджет поступила плата за размещение отходов производства за 2016 год от ООО «РН-Северная нефть» в сумме 11 032,9 тыс. руб., взысканная по решению Арбитражного суда Республики Коми от 18.04.2018 дело № А29-161/2018.

В общей сумме неналоговых доходов, прогнозируемых к поступлению в районный бюджет в 2020 году, удельный вес данных платежей, составит 7,6%, в общей сумме налоговых и неналоговых доходов районного бюджета – 2,6%.

Рост доходов от платежей за негативное воздействие на окружающую среду на очередной год, по отношению к ожидаемой оценке текущего года составит 5%, что связано с увеличением c 1 января 2020 года норматива отчислений в районный бюджет от указанных платежей.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступают в районный бюджет:

· от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов;

· в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов.

Структура и динамика доходов от оказания платных услуг (работ) 
и компенсации затрат государства
	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы от оказания платных услуг (работ),
	190,3
	83,0
	114,0
	114,0
	114,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	190,3
	83,0
	114,0
	114,0
	114,0

	Доходы от компенсации затрат государства,
	5 080,7
	4 552,5
	3 447,2
	3 447,2
	3 447,2

	в том числе:
	
	
	
	
	

	доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов
	3 326,0
	3 802,0
	3 447,2
	3 447,2
	3 447,2

	прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	1 754,7
	750,5
	-
	-
	-

	Итого:
	5 271,0
	4 635,5
	3 561,2
	3 561,2
	3 561,2


Доходы от оказания платных услуг (работ) поступают в районный бюджет за услуги, оказанные МКУ ЗР «Северное» по составлению сметной документации.

За работы и услуги, оказываемые учреждением администрациям муниципальных образований поселений Заполярного района по их заявкам, с 1 июня 2017 года плата не взимается (письмо Администрации Заполярного района от 31.05.2017 № 01-34-1340/17-0-1 в адрес МКУ ЗР «Северное»).

Доходы в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов, поступают в районный бюджет от сдачи помещений административного здания по адресу ул. Губкина д.3 корпус Б и помещений, расположенных в цокольном этаже по адресу ул. Россихина д.8, которые находятся в оперативном управлении МКУ ЗР «Северное», по договорам безвозмездного пользования недвижимого имущества с возмещением расходов по оплате коммунальных услуг и расходов по содержанию данного имущества.

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов поступают в районный бюджет в основном, от возвратов дебиторской задолженности прошлых лет.

Оценка поступлений от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на текущий год, а также прогноз поступлений на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов рассчитаны администратором доходов - Администрацией Заполярного района в соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов в районный бюджет, главным администратором которых является Администрация Заполярного района, утвержденной постановлением Администрации Заполярного района от 10.10.2019 № 173п (копии постановления и расчетов прилагаются).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступают в районный бюджет:

· от реализации имущества (основных средств), находящегося в собственности муниципальных районов;

· от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах Заполярного района.

Структура и динамика доходов от продажи материальных
 и нематериальных активов
	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы от реализации муниципального имущества
	273,0
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков
	27,1
	1 480,6
	-
	-
	-

	Итого:
	300,1
	1 480,6
	-
	-
	-


В 2018 году средства в сумме 273,0 тыс. руб. поступили в районный бюджет от реализации муниципального имущества (моторная лодка «Вельбот-63Р») по программе приватизации муниципального имущества Заполярного района на 2018 год, утвержденной решением Совета муниципального района «Заполярный район» от 07.06.2017 № 322-р (в ред. решения от 22.02.2018 № 374-р).
На 2019 год программа приватизации муниципального имущества Заполярного района утверждена решением Совета муниципального района «Заполярный район» от 31.05.2018 № 393-р.

В текущем году поступление доходов от реализации имущества, находящегося в собственности Заполярного района, не ожидается, т.к. по сведениям Управления муниципального имущества Администрации Заполярного района аукционы по продаже муниципального имущества посредством публичного предложения, запланированные на 20 мая и 01 августа текущего года, признаны несостоявшимися, т.к. на участие в аукционах не было подано ни одной заявки. Кроме того, реализация имущества, подлежащего приватизации в текущем году посредством продажи без объявления цены в электронной форме, запланированная на 23.09.2019, также была признана не состоявшейся, т.к. цена приобретаемого имущества, предложенная участниками торгов, заявлена ниже остаточной стоимости реализуемого имущества.
На этапе формирования проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период поступления от реализации муниципального имущества на прогнозируемый период не планируются, т.к. программа приватизации муниципального имущества на 2020-2022 годы не утверждена.

В соответствии с пунктом 2 статьи 22 решения Совета Муниципального района «Заполярный район» от 15.07.2009 № 476-р (ред. от 13.06.2019) «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» программа приватизации муниципального имущества вносится на утверждение Совета Заполярного района не позднее 1 ноября года, предшествующего году выполнения программы приватизации.

Администратором указанных доходов является Управление муниципального имущества Администрации Заполярного района.

Оценка поступлений в 2019 году доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, составит 1 480,6 тыс. руб., что соответствует фактическому исполнению за 10 месяцев текущего года. 
Прогноз поступлений в 2020-2022 годах доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на этапе формирования проекта районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период не рассчитывается, т.к. на основании п. 1 ст. 39.4 Земельного кодекса цена продажи таких участков определяется по результатам аукциона.

Администратором платежей по продаже земельных участков является Управление имущественных и земельных отношений Ненецкого автономного округа.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Нормативы отчислений в бюджеты бюджетной системы штрафов и иных сумм принудительного изъятия установлены статьей 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации, взимание указанных платежей регламентировано частью первой Налогового кодекса Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вместе с тем, с 1 января 2020 года вступают в силу изменения, внесенные Федеральным законом от 15.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», согласно которым в новой редакции излагается порядок зачисления в бюджеты бюджетной системы доходов от штрафов, неустоек, пеней и платежей, поступающих от реализации конфискованного имущества, компенсации ущерба, возмещения вреда окружающей среде.

Так, указанный закон устанавливает единый принцип зачисления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации доходов от штрафов в зависимости от должностных лиц, которыми наложен соответствующий штраф, за исключением отдельных случаев. 

В отношении районного бюджета, принятые изменения приведут к снижению поступлений по данному доходному источнику, а именно с 1 января 2020 года в доход районного бюджета не подлежат зачислению следующие штрафы:

· за нарушение законодательства о налогах и сборах,

· за правонарушения в области дорожного движения,

· за нарушение законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях, администрируемые Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ненецкому автономному округу.

Кроме того, административные штрафы, налагаемые комиссией по делам несовершеннолетних при Администрации Заполярного района, будут зачисляться по нормативу 50% в окружной бюджет и по нормативу 50% в районный бюджет.

Сведения об объеме поступлений в доход районного бюджета перечисленных выше штрафных санкций за период 2017-2019 годов представлены в таблице.

	Наименование показателя
	Факт 2017 год
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах
	36,3
	20,2
	5,6

	Прочие денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения
	2 223,4
	2 535,8
	2 105,0

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях
	92,3
	223,0
	135,5

	Административные штрафы, налагаемые комиссией по делам несовершеннолетних при Администрации Заполярного района
	73,0
	142,0
	93,8

	Всего:
	2 425,0
	2 921,0
	2 339,9


Таким образом, исходя из динамики поступлений за 2017-2019 годы, выпадающие доходы районного бюджета от штрафных санкций в очередном финансовом году в целом составят 2 510,5 тыс. руб., из них: 

· по штрафам, налагаемым федеральными органами исполнительной власти - 2 459,0 тыс. руб., 

· по штрафам, налагаемым комиссией по делам несовершеннолетних при Администрации Заполярного района - 51,5 тыс. руб.

Ожидаемое исполнение по данному доходному источнику в 2019 году определено в сумме 14 268,2 тыс. руб., что на 78,8% выше уточненного плана на текущий год.

Структура и динамика поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба
 в районный бюджет

тыс. руб.
	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах
	20,2
	5,6
	-
	-
	-

	Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями выступают получатели средств бюджетов муниципальных районов
	57,5
	-
	-
	-
	-

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушения законодательства в области охраны окружающей среды
	1 097,0
	876,0
	-
	-
	-

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение земельного законодательства
	-
	440,0
	
	
	

	Прочие денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения
	2 535,8
	2 105,0
	-
	-
	-

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд муниципальных районов
	209,3
	90,0
	-
	-
	-

	Суммы по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде
	-
	3 343,9
	-
	-
	-

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях
	223,0
	135,5
	-
	-
	-

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	2 045,7
	7 272,2
	-
	-
	-

	Итого:
	6 188,5
	14 268,2
	-
	-
	-


Относительно фактического исполнения за 2018 год рост поступлений штрафов и иных сумм принудительного изъятия текущего года более чем в 2 раза связан, главным образом, с увеличением поступлений сумм неустоек за нарушение сроков выполненных работ (оказанных услуг, поставки товаров) по муниципальным контрактам (за 2018 год указанные платежи поступили в районный бюджет в сумме 1 789,0 тыс. руб., за 9 месяцев текущего года – 6 807,5 тыс. руб.), а также сумм по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде.

В соответствии с методиками прогнозирования поступлений доходов в районный бюджет, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления муниципального района «Заполярный район», планирование поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба на этапе формирования проекта районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период не осуществляется в связи с отсутствием системного характера их уплаты. Плановые показатели по указанным доходным источникам формируются по факту поступления в ходе исполнения районного бюджета.

Прочие неналоговые доходы

В текущем году в доход районного бюджета поступили прочие неналоговые доходы. Платежи поступили:

· за проезд пассажиров и провоз багажа автомобильным транспортом по муниципальному маршруту № 101 «п. Искателей – п. Красное»,

· по договорам об установке и эксплуатации рекламных конструкций, расположенных на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена,

· а также, неизрасходованные в период избирательных кампаний денежные средства, перечисленные кредитными организациями со специальных избирательных счетов кандидатов.

Структура и динамика прочих неналоговых доходов районного бюджета 
	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Плата за проезд пассажиров и провоз багажа автомобильным транспортом
	-
	530,5
	609,2
	609,2
	609,2

	Плата по договорам об установке и эксплуатации рекламных конструкций
	-
	225,2
	64,3
	160,8
	160,8

	Денежные средства, неизрасходованные в период избирательных кампаний
	-
	0,7
	-
	-
	-

	Итого:
	-
	756,4
	673,5
	770,0
	770,0


Оценка поступлений от платы за проезд пассажиров и провоз багажа автомобильным транспортом по муниципальному маршруту № 101 «п. Искателей – п. Красное» на текущий год, а также прогноз поступлений на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов рассчитаны администратором доходов - Администрацией Заполярного района в соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов в районный бюджет, главным администратором которых является Администрация Заполярного района, утвержденной постановлением Администрации Заполярного района от 10.10.2019 № 173п (копии постановления и расчетов прилагаются).

Оценка поступлений от платы по договорам об установке и эксплуатации рекламных конструкций, расположенных на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, на текущий год, а также прогноз поступлений на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов рассчитаны администратором доходов - Управлением муниципального имущества Администрации Заполярного района в соответствии с методикой прогнозирования поступлений в районный бюджет доходов, администрируемых Управлением муниципального имущества Администрации муниципального района «Заполярный район», утвержденной приказом УМИ Администрации Заполярного района от 25.10.2016 № 132 (ред. от 12.11.2019) (копии приказа и расчетов прилагаются).

Оценка поступлений неизрасходованных в период избирательных кампаний денежных средств, перечисленных кредитными организациями в доход районного бюджета со специальных избирательных счетов кандидатов, в 2019 году составит 0,7 тыс. руб., что соответствует фактическому исполнению за 10 месяцев текущего года. Администратором указанных платежей является Управление финансов Администрации Заполярного района.

Безвозмездные поступления

Проектом районного бюджета на очередной финансовый год предусмотрены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общей сумме 63 275,4 тыс. руб., что на 46% ниже оценки показателей 2019 года.

Межбюджетные трансферты в районный бюджет в 2019 году ожидаются в соответствии с уточненными плановыми назначениями в сумме 117 179,5 тыс. руб. 

Относительно фактического исполнения за 2018 год рост ожидаемых поступлений текущего года более чем в 5 раз, что обусловлено повышением уровня безвозмездных поступлений из окружного бюджета.

Динамика и структура безвозмездных поступлений в районный бюджет от бюджетов других уровней в 2018-2022 годах

	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование показателя
	Факт 2018 год
	Оценка 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,
	21 326.9
	117 179,5
	63 275,4
	60 960,3
	63 850,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	из окружного бюджета,
	12 512.8
	108 365,4
	54 090,8
	51 775,7
	54 666,0

	из них:
	
	
	
	
	

	субсидии
	9 974.7
	105 492,0
	51 317,8
	49 119,3
	51 624,5

	субвенции
	2 538.1
	2 873.4
	2 773,0
	2 656,4
	3 041,5

	из бюджетов поселений,
	8 814.1
	8 814,1
	9 184,6
	9 184,6
	9 184,6

	из них:
	
	
	
	
	

	иные межбюджетные трансферты
	8 814.1
	8 814,1
	9 184,6
	9 184,6
	9 184,6


Межбюджетные трансферты из окружного бюджета на очередной финансовый год запланированы в общей сумме 54 090,8 тыс. руб., в том числе:

· дотации бюджету муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности не планируются;

· субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках подпрограммы 5 «Обеспечение населения Ненецкого автономного округа чистой водой» государственной программы Ненецкого автономного округа «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа» - 12 806,6 тыс. руб.;

·  субсидия на организацию в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения в части подготовки объектов коммунальной инфраструктуры к осенне-зимнему периоду – 38 511,2 тыс. руб.;

·  субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий Ненецкого автономного округа в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - 2 773,0 тыс. руб.

Из бюджетов поселений предусмотрены иные межбюджетные трансферты в сумме 9 184,6 тыс. руб. на исполнение полномочий контрольно-счетного органа муниципальных образований поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, переданных Заполярному району на основании заключенных соглашений.

В плановом периоде 2021-2022 годов поступление межбюджетных трансфертов прогнозируется в общей сумме 60 960,3 тыс. руб. и 63 850,6 тыс. руб. соответственно, из них:

· из окружного бюджета 51 775,7 тыс. руб. и 54 666,0 тыс. руб., в том числе:

· субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках подпрограммы 6 «Развитие энергетического комплекса в Ненецком автономном округе» государственной программы Ненецкого автономного округа «Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Ненецкого автономного округа» - 49 119,3 тыс. руб. и 51 624,5 тыс. руб.,

· субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий Ненецкого автономного округа в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - 2 656,4 тыс. руб. и 2 916,4 тыс. руб.,

· субвенция на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации на плановый период 2022 года - 125,1 тыс. руб.;

· из бюджетов поселений 9 184,6 тыс. руб. ежегодно на исполнение полномочий контрольно-счетного органа муниципальных образований поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Расходы районного бюджета

Расходы районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов сформированы с учетом норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления", законопроекта Ненецкого автономного округа "Об окружном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов".

Структура расходов районного бюджета на 2020 год 
и плановый период 2021 - 2022 годов
Расходная часть бюджета муниципального района «Заполярный район» формируется за счет следующих источников финансирования:

 тыс. руб.

	Источник финансирования
	2019 год
утв. план
	Проект бюджета

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Средства районного бюджета
	1 240 447,2
	962 274,7
	865 574,6
	874 840,4

	в том числе: условно утверждаемые расходы
	-
	-
	21 111,6
	41 659,1

	Межбюджетные трансферты
	117 179,5
	63 275,4
	60 960,3
	63 850,6

	в том числе:
	
	
	
	

	из окружного бюджета
	108 365,4
	54 090,8
	51 775,7
	54 666,0

	из бюджетов поселений
	8 814,1
	9 184,6
	9 184,6
	9 184,6

	Всего:
	1 357 626,7
	1 025 550,1
	926 534,9
	938 691,0


Проектом бюджета на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов предусмотрены программные и непрограммные расходы.
	Наименование
	План на 2019 год
	Проект

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	сумма, млн руб.
	уд. вес, %
	сумма, млн руб.
	уд. вес, %
	сумма, млн руб.
	уд. вес, %
	сумма, млн руб.
	уд. вес, %

	Расходы всего
	1 357,6
	100,0
	1 025,6
	100,0
	926,5
	100,0
	938,7
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	программные расходы
	1 201,8
	88,5
	961,0
	93,7
	841,1
	90,8
	831,3
	88,6

	непрограммные расходы
	155,8
	11,5
	64,6
	6,3
	64,3
	6,9
	65,7
	7,0

	условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	-
	21,1
	2,3
	41,7
	4,4


Программная структура расходов районного бюджета 
на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов
Бюджет муниципального района «Заполярный район» на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов сформирован в рамках восьми муниципальных программ, перечень которых изложен в приложениях 11 и 11.1 к проекту решения.
	Наименование муниципальных программ
	План на 2019 год
	Проект бюджета

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	сумма, тыс. руб.
	доля, %
	сумма, тыс. руб.
	доля, %
	сумма, тыс. руб.
	доля, %
	сумма, тыс. руб.
	доля, %

	Муниципальная программа "Управление финансами в муниципальном районе "Заполярный район" на 2019-2022 годы"
	240 509,1
	20,0
	220 402,3
	22,9
	221 690,7
	26,3
	220 521,7
	26,5

	Муниципальная программа "Развитие административной системы местного самоуправления муниципального района "Заполярный район" на 2017-2022 годы"
	264 879,9
	22,0
	277 635,3
	28,9
	271 870,5
	32,3
	276 233,5
	33,2

	Муниципальная программа "Комплексное развитие муниципального района "Заполярный район" на 2017-2022 годы"
	674 181,7
	56,1
	303 845,8
	31,6
	225 474,7
	26,8
	221 313,9
	26,6

	Муниципальная программа "Безопасность на территории муниципального района "Заполярный район" на 2019-2023 годы"
	22 268,9
	1,9
	25 656,6
	2,7
	21 646,3
	2,6
	18 697,7
	2,3

	Муниципальная программа "Чистая вода"
	-
	-
	13 202,7
	1,4
	-
	-
	-
	-

	Муниципальная программа "Строительство (приобретение) и проведение мероприятий по капитальному и текущему ремонту жилых помещений муниципального района "Заполярный район" на 2020 - 2030 годы"
	-
	-
	89 141,3
	9,3
	35 040,3
	4,2
	25 875,8
	3,1

	Муниципальная подпрограмма "Развитие коммунальной инфраструктуры  муниципального района "Заполярный район" на 2020 - 2030 годы"                                      
	-
	-
	14 193,7
	1,5
	14 772,1
	1,8
	15 485,7
	1,9

	Муниципальная программа "Обеспечение населения централизованным теплоснабжением в МО «Муниципальный район «Заполярный район» на 2020-2030 годы "
	-
	-
	16 892,3
	1,7
	50 638,5
	6,0
	53 221,1
	6,4

	Всего:
	1 201 839,6
	100,0
	960 970,0
	100,0
	841 133,1
	100,0
	831 349,4
	100,0


В соответствии с Порядком разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район», утвержденным постановлением Администрации муниципального района «Заполярный район» от 28.03.2018 № 60 п разработаны муниципальные программы:

· МП «Чистая вода» (утверждена постановлением Администрации муниципального района «Заполярный район» от 30.08.2019 № 141п);

· МП «Развитие коммунальной инфраструктуры муниципального района "Заполярный район" на 2020 - 2030 годы» (утверждена постановлением Администрации муниципального района «Заполярный район» от 13.11.2019 №197 п);

· МП «Обеспечение населения централизованным теплоснабжением в МО «Муниципальный район «Заполярный район» на 2020-2030 годы» (утверждена постановлением Администрации муниципального района «Заполярный район» от 07.11.2019 № 193п);

· МП «Строительство (приобретение) и проведение мероприятий по капитальному и текущему ремонту жилых помещений муниципального района "Заполярный район" на 2020 - 2030 годы» (проект постановления Администрации муниципального района «Заполярный район»).
Расходы на непрограммные направления деятельности от общего объема расходов в 2019 году составляют 11,5%, в 2020 году составят 6,3%, в 2021 году – 6,9%, в 2022 – 7,0%.
На 2020 год на непрограммные расходы запланировано 64 580,1 тыс. руб., в том числе:

· содержание органов местного самоуправления и обеспечение их функций – 39 670,2 тыс. руб. (Совет Заполярного района и Контрольно-счетная палата);
· исполнение полномочий контрольно-счетных органов поселений, переданных муниципальными образованиями поселений – 9 184,6 тыс. руб.,
· резервный фонд Администрации Заполярного района – 5 000,0 тыс. руб., 

· иные межбюджетные трансферты на организацию ритуальных услуг – 4 380,5 тыс. руб.,

· осуществление отдельных государственных полномочий Ненецкого автономного округа в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – 2 773,0 тыс. руб.,
· прочие мероприятия – 3 571,8 тыс. руб. (взносы в Ассоциацию "Совет муниципальных образований Ненецкого автономного округа"- 300,0 тыс. руб.; мероприятия по социальной поддержке ветеранов Великой Отечественной войны и других категорий граждан, постоянно проживающих на территории муниципального района "Заполярный район" – 335,1 тыс. руб.; организация и проведение официальных мероприятий муниципального района "Заполярный район"-2936,7 тыс. руб.).
Объем бюджетных ассигнований на непрограммные расходы в 2020 году по сравнению с плановыми назначениями на 2019 год уменьшается в целом на 91 207,0 тыс. руб. (на 2019 год предусмотрены ассигнования на выборы – 20,7 млн руб., взносы в уставные фонды муниципальных предприятий – 70,0 млн руб.).
Структура расходов районного бюджета по направлениям расходов
тыс. рублей
	Наименование муниципальных программ
	2019 год
	Проект бюджета

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	сумма, 

тыс. руб.
	доля, %
	сумма, 

тыс. руб.
	доля, %
	сумма, 

тыс. руб.
	доля, %
	сумма, 

тыс. руб.
	доля, %

	Бюджетные инвестиции (с учетом межбюджетных трансфертов поселениям)
	198 330,3
	14,6
	112 361,3
	10,9
	71 963,1
	7,8
	64 955,4
	6,9

	Расходы на содержание органов местного самоуправления 
	145 780,9
	10,7
	159 909,9
	15,6
	158 784,8
	17,1
	160 254,0
	17,1

	Межбюджетные трансферты (без учета межбюджетных трансфертов поселениям)
	569 856,4
	42,0
	473 907,2
	46,2
	457 134,0
	49,3
	465 027,3
	49,5

	Субсидии юридическим лицам
	217 291,5
	16,0
	86 921,7
	8,5
	86 614,6
	9,3
	76 905,6
	8,2

	Прочие расходы
	226 367,6
	16,7
	192 450,0
	18,8
	130 926,8
	14,2
	129 889,6
	13,9

	Условно утверждаемые (утвержденные) расходы
	-
	-
	-
	-
	21 111,6
	2,3
	41 659,1
	4,4

	Всего:
	1 357 626,7
	100,0
	1 025 550,1
	100,0
	926 534,9
	100,0
	938 691,0
	100,0


Наибольшую долю в общем объеме расходов на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов составляют межбюджетные трансферты бюджетам поселений
тыс. рублей
	Наименование муниципальных программ
	2019 год
	Проект бюджета

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Межбюджетные трансферты бюджетам поселений (без учета бюджетных инвестиций)
	569 856,4
	473 907,2
	457 134,0
	465 027,3

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации бюджетам поселений 
	210 575,1
	189 437,7
	191 251,6
	189 661,0

	в том числе:
	
	
	
	

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	72 444,3
	68 663,8
	73 150,8
	77 881,0

	иные межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов
	138 130,8
	120 773,9
	118 100,8
	111 780,0

	Иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение
	359 281,3
	284 469,5
	265 882,4
	275 366,3


Общая сумма межбюджетных трансфертов (без учета межбюджетных трансфертов на осуществление бюджетных инвестиций) составила:

· на 2020 год 473 907,2 тыс. руб. или 46,2% от общего объема расходов районного бюджета;

· на 2021 год 457 134,0 тыс. руб. или 49,3% от общего объема расходов районного бюджета;

· на 2022 год 465 027,3 тыс. руб. или 49,5% от общего объема расходов районного бюджета.

В проекте районного бюджета на 2020 год по сравнению с плановыми назначениями на 2019 год межбюджетные трансферты в целом уменьшаются на 95 949,2 тыс. руб., однако, доля в общем объеме расходов также увеличивается на 4,2%.
В соответствии с решением Совета муниципального района «Заполярный район» от 08.07.2015 № 142-р межбюджетные трансферты в бюджеты муниципальных образований поселений передаются в форме:

· дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Заполярного района;

· иных межбюджетных трансфертов.

Предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности и поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов предусмотрены в рамках муниципальной программы "Управление финансами в муниципальном районе "Заполярный район" на 2019 – 2022 годы", утвержденной постановлением Администрации муниципального района «Заполярный район» от 08.10.2018 № 197п, в соответствии с методиками расчета и распределения межбюджетных трансфертов, изложенными в приложениях 14 и 16 к проекту решения.
В проекте районного бюджета предусмотрены дотации бюджетам поселений в следующих объемах:

· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений:

· 2020 год – 68 663,8 тыс. руб.,

· 2021 год – 73 150,8 тыс. руб.,

· 2022 год – 77 881,0 тыс. руб.,

· иные межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов:

· 2020 год – 105 773,9 тыс. руб.,

· 2021 год – 103 100,8 тыс. руб.,

· 2022 год – 96 780,0 тыс. руб.

Общий объем дотации поселениям на 2020 год составляет 174 437,7 тыс. руб., что на 4 645,5 тыс. руб. меньше, чем предусматривалось в расчете дотации на 2019 год (в том числе: дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений снизилась на 3 780,5 тыс. руб., на обеспечение сбалансированности - на 865,0 тыс. руб.).

В целом на снижение дотации бюджетам поселений за счет средств районного бюджета повлияло внесение изменений в методику расчета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в части расчета доходного потенциала поселений, уменьшение численности населения в сельских поселениях по данным Росстата на 01.01.2019 года, увеличение дотации из окружного бюджета бюджетам поселений. В соответствии со статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ дотация на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений рассчитана с учетом дефицита бюджетов поселений в размере 5% от годового объема доходов (без учета объема безвозмездных поступлений).
Пунктом 39 проекта решения на 2020 - 2022 годы предусмотрен нераспределенный резерв иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений по 15,0 млн руб. ежегодно.
Зарезервированные средства планируется распределять на разовые расходы бюджетов поселений, не учтенные при расчете дотации, а именно:

· на софинансирование мероприятий в рамках государственных программ;

· на расходы муниципальных образований поселений, носящие разовый характер, необходимость в которых возникла в текущем финансовом году;

· на возмещение выпадающих доходов.

Общая сумма иных межбюджетных трансфертов (без учета бюджетных инвестиций, дотаций из районного бюджета) составила:

· на 2020 год 284 459,5 тыс. руб. или 27,7 % от общего объема расходов районного бюджета;

· на 2021 год 265 882,4 тыс. руб. или 25,9 % от общего объема расходов районного бюджета;

· на 2022 год 275 366,3 тыс. руб. или 26,8 % от общего объема расходов районного бюджета.
Объем иных межбюджетных трансфертов (без учета бюджетных инвестиций, дотаций из районного бюджета), имеющих целевое назначение, на 2020 год по сравнению с планом 2019 года сократился на 74 811,8 тыс. руб. (20,8%), что в основном связано с выделением в течение 2019 года дополнительных сумм трансфертов на мероприятия, необходимость в которых возникла в текущем году:
· на создание и содержание площадок накопления твердых коммунальных отходов - 18 390,2 тыс. руб. (включая площадки для накопления твердых коммунальных отходов в поселениях, где установлены контейнеры для сбора твердых коммунальных отходов в муниципальных образованиях, в том числе за счёт средств: окружного бюджета 17 475,1 тыс. руб., районного бюджета 915,2 тыс. руб.),
·  на организацию вывоза стоков из септиков и выгребных ям МО «ГП «Рабочий поселок Искателей» 35 326,2 тыс. руб. (в ноябре 2019 года дополнительно выделено 7 026,5 тыс. руб.),
·  на ремонт участка автомобильной дороги общего пользования местного значения «с. Оксино-причал» 5 398,4 тыс. руб.,
·  на устройство водозаборной скважины, приобретение дополнительного оборудования, расходных материалов, запасных частей и электронасосов для БВПУ МО "Великовисочный сельсовет" - 4 032,6 тыс. руб.,
·  на поставку, монтаж, наладку и запуск в работу водоочистительного оборудования, накопительных емкостей в количестве двух комплектов в п. Красное - 1 501,6 тыс. руб.,
·  на капитальный ремонт моста через ручей «Лахтенный» в с. Несь - 1 500,0 тыс. руб.,
·  на разработку проектной документации на проведение капитального ремонта моста ТММ-60 в п. Красное - 1 417,0 тыс. руб.,
·  на подсыпку земельного участка с целью предотвращения подтопления паводковыми водами территории вокруг жилого дома в с. Оксино - 789,4 тыс. руб.,
·  на благоустройство территорий в муниципальных образованиях, ремонт водозаборов, колодцев, снос ветхих нежилых сооружений.
Также был распределен неиспользованный на 01.01.2019 остаток дорожного фонда в сумме 4 204,5 тыс. руб. на содержание дорог в муниципальных образованиях.
Межбюджетные трансферты бюджетам поселений предоставляются в соответствии с методиками расчета и порядками распределения межбюджетных трансфертов, утвержденными постановлением Администрации муниципального района «Заполярный район» от 06.03.2018 № 44п.
На 2020 год запланированы иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований поселений на исполнение части переданных полномочий муниципального района «Заполярный район» в сумме 22 387,9 тыс. руб., в том числе:

· 432,4 тыс. руб. на организацию и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Объем межбюджетных трансфертов рассчитан исходя из суммы 10 000 руб. для каждого поселения (установленной в отчетном году) с учетом индекса-дефлятора;
· 21 955,5 тыс. руб. на создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организацию транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района и осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья, в том числе:
· 3 086,7 тыс. руб. на содержание авиаплощадок и мест причаливания в поселениях. Размер межбюджетного трансферта на очередной финансовый год рассчитан исходя из объёма финансирования на начало текущего финансового года с учетом индекса-дефлятора;
· 1 154,6 тыс. руб. на обозначение и содержание снегоходных маршрутов. Объем трансферта рассчитан исходя из протяженности снегоходных маршрутов с учетом индекса-дефлятора ;
· 10 874,3 тыс. руб. на приобретение, доставку и установку модульных зданий (помещений ожидания воздушных судов) в с. Ома, д. Снопа, п. Бугрино, п. Харута;
· 6 839,9 тыс. руб. на устройство вертолетной площадки в с. Шойна.

Иные межбюджетные трансферты на софинансирование расходов, связанных с решением вопросов местного значения поселений, запланированы на 2020 год в сумме 262 071,6 тыс. руб., в том числе:

· 79 164,2 тыс. руб. на функционирование органов местного самоуправления, в том числе: 
·  29 564,7 тыс. руб. на оплату коммунальных услуг и приобретение твердого топлива,
·  49 599,5 тыс. руб. на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим выборные должности и должности муниципальной службы; 
· 677,5 тыс. руб. на расходы, связанные с организацией и проведением выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и глав местных администраций (МО «Великовисочный сельсовет», МО «Поселок Амдерма»);
· 10,8 тыс. руб. на организацию и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· 8 605,9 тыс. руб. на участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения. Межбюджетный трансферт рассчитан исходя из размера средств в сумме 210,0 руб. на 1 человека, проживающего в муниципальном образовании с учетом индекса-дефлятора;
· 80,0 тыс. руб. на полномочие по оказанию поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин. Объем межбюджетного трансферта ежегодно составляет 10 000 руб. бюджету городского или сельского поселения Заполярного района при условии наличия на территории поселения добровольной народной дружины с учетом индекса-дефлятора;
· 23 923,7 тыс. руб. на обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организации содержания муниципального жилищного фонда, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством (капремонт жилья в п. Хорей-Вер, п. Бугрино, с. Коткино, п. Каратайка);

· 14 468,5 тыс. руб. на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения (софинансирование за счет средств муниципального дорожного фонда Заполярного района);

· 12 627,7 тыс. руб. на полномочие по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения, в том числе:
· 783,8 тыс. руб. на выполнение работ по гидравлической промывке, испытаний на плотность и прочность системы отопления потребителей тепловой энергии. Размер межбюджетного трансферта рассчитан исходя из объема зданий, в которых планируется выполнение данных работ;
· 570,0 тыс. руб. на проведение кадастровых работ, оформление правоустанавливающих документов на земельные участки под объектами инфраструктуры,

· 7 287,2 тыс. руб. на поддержание в постоянной готовности местной автоматизированной системы централизованного оповещения гражданской обороны муниципального района «Заполярный район» в муниципальных образованиях,

· 518,2 тыс. руб. на техническое обслуживание и планово-предупредительный ремонт систем видеонаблюдения в местах массового пребывания людей, расположенных на территории МО,

· 3 468,5 тыс. руб. на содержание земельных участков, находящихся в собственности муниципальных образований, предназначенных под складирование отходов. Межбюджетный трансферт рассчитан исходя из размера средств в сумме 300 руб. на 1 человека, проживающего в муниципальном образовании с учетом индекса-дефлятора;
· 54 345,0 тыс. руб. на полномочие по утверждению правил благоустройства территории поселения, организации благоустройства территории поселения (включая уличное освещение, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), в том числе на уличное освещение – 40,0 млн руб., благоустройство территорий поселений – 9 852,7 тыс. руб. из расчета 500 руб. на одного жителя с учетом индекса-дефлятора, на вывоз ЖБО МО «Приморско-Куйский сельсовет» - 4 515,6 тыс. руб.;

· 63 787,8 тыс. руб. на создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания (финансовое возмещение затрат, возникающих   при оказании жителям поселения услуг общественных бань). Размер межбюджетного трансферта на очередной финансовый год рассчитан, исходя из планового объёма трансферта на начало текущего финансового года с учетом индекса-дефлятора;
· 4 380,5 тыс. руб. на организацию ритуальных услуг. Размер межбюджетного трансферта на очередной финансовый год рассчитан исходя из объёма финансирования на начало текущего финансового года с учетом индекса-дефлятора.
В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Заполярного района, а также в целях софинансирования дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах сельских населенных пунктов, осуществляемой за счет бюджетных ассигнований муниципальных дорожных фондов сельских поселений Заполярного района, в муниципальном районе «Заполярный район» создан муниципальный дорожный фонд.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Заполярного района утвержден Решением Совета Заполярного района от 27.11.2013 № 458-р «О муниципальном дорожном фонде Заполярного района» (в редакции от 05.07.2018).

В соответствии с пунктом 2.1 указанного Порядка базовый объем бюджетных ассигнований дорожного фонда устанавливается как сумма 12 874,9 тыс. руб., подлежащая индексации на прогнозируемый уровень инфляции в соответствующем финансовом году.

В районном бюджете дорожный фонд утвержден на:

· 2018 год в сумме 13 389,9 тыс. руб.,
· 2019 год в сумме 13 952,0 тыс. руб.,
· 2020 год в сумме 14 468,5 тыс. руб.,
· 2021 год в сумме 15 047,2 тыс. руб.,
· 2022 год в сумме 15 649,1 тыс. руб.
Средства направляются в виде иных межбюджетных трансфертов в бюджеты поселений в рамках подпрограммы 2 «Развитие транспортной инфраструктуры муниципального района «Заполярный район» МП «Комплексное развитие муниципального района "Заполярный район" на 2017-2022 годы».

Информация в разрезе видов целевого направления межбюджетных трансфертов и бюджетов поселений представлена в приложениях 18 и 18.1 к проекту решения.
Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности Заполярного района (с учетом межбюджетных трансфертов) в общей сумме составляют:
–
на 2020 год 112 361,3 тыс. руб. или 10,9,0% от общего объема расходов районного бюджета;

–
на 2021 год 71 963,1 тыс. руб. или 7,8% от общего объема расходов районного бюджета;

–
на 2022 год 64 955,4 тыс. руб. или 6,9% от общего объема расходов районного бюджета.
Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства в 2020 году по сравнению с плановыми назначениями на 2019 год уменьшаются в целом на 85 969,0 тыс. руб., что в основном связано с тем, что в 2019 году завершается: строительство объектов «Очистные сооружения производительностью 2500 куб. м в сутки в п. Искателей», «Спортивное сооружение с универсальным игровым залом в п. Амдерма НАО» с реконструкцией существующих несущих конструкций, реконструкция объекта «Межпоселковая ЛЭП 10 кВ: с. Нижняя Пеша - д. Волоковая, Ненецкий автономный округ». В 2019 году приобретены: гараж для хранения коммунальной техники в п. Харута и общественная баня в с. Оксино МО "Пустозерский сельсовет" НАО.
В очередном финансовом году бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства запланированы в сфере жилищно – коммунального хозяйства в сумме 67 486,6 тыс. руб. (без учета иных межбюджетных трансфертов на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности), в том числе на:

·  разработку проектной документации на реконструкцию ЛЭП в п. Амдерма,

· разработку проектной документации на реконструкцию ЛЭП в п. Усть-Кара,

· проведение обследования с корректировкой проектной документации и завершение строительства ДЭС с гаражом в п. Хорей-Вер с реконструкцией существующих несущих конструкций,

· строительство водоподготовительной установки в д. Макарово,

· строительство 4-квартирного жилого дома с разработкой проектной документации в п. Бугрино МО «Колгуевский сельсовет» НАО,

· разработку проектной документации по строительству блочных локальных очистных сооружений в п. Красное МО "Приморско-Куйский сельсовет" НАО, 

· разработку проектной документации на строительство модульной котельной и сети теплоснабжения в п. Каратайка,
· разработку проектной документации на строительство тепловых сетей в с. Коткино,
· разработку проектной документации на строительство центральной котельной в с. Коткино.

Бюджетам муниципальных образований на 2020 год запланированы за счет средств районного бюджета иные межбюджетные трансферты на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности в сумме 44 874,7 тыс. руб. Предусмотрены ассигнования на обеспечение жилыми помещениями малоимущих граждан (проживающих в поселениях и нуждающихся в жилых помещениях), в том числе на:

- приобретение 4 квартир в 4-квартирном жилом доме в п. Бугрино МО Колгуевский сельсовет" НАО;

- приобретение 4-квартирного жилого дома № 1 в п. Усть-Кара МО "Карский сельсовет" НАО;

- приобретение квартиры в с. Великовисочное МО "Великовисочный сельсовет" НАО;

- приобретение жилых помещений в п. Варнек МО "Юшарский сельсовет" Ненецкого автономного округа.
В разрезе объектов информация по бюджетным инвестициям изложена в приложении 12 и 12.1 к проекту решения.

Субсидии юридическим лицам предоставляются в рамках муниципальных программ.
Общая сумма субсидий юридическим лицам из районного бюджета составила:
· на 2020 год 86 921,7 тыс. руб. или 8,5 % от общего объема расходов районного бюджета;

· на 2021 год 86 614,6 тыс. руб. или 9,3% от общего объема расходов районного бюджета;

· на 2022 год 76 905,6 тыс. руб. или 8,2% от общего объема расходов районного бюджета.

В соответствии со статьей 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации пунктом 30 проекта решения о районном бюджете предусмотрены случаи и порядок предоставления в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов из районного бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг. 

На возмещение недополученных доходов или финансовое возмещение затрат, возникающих при оказании жителям поселения услуг общественных бань, по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в рамках подпрограммы 5 "Развитие социальной инфраструктуры и создание комфортных условий проживания на территории муниципального района "Заполярный район" муниципальной программы "Комплексное развитие муниципального района "Заполярный район" на 2017-2022 годы" предусмотрены расходы на 2020 год в сумме 64 056,9 тыс. руб., на плановый период 2021-2022 годов в сумме 135 903,2 тыс. руб.

В соответствии с пунктом 1 части 1 и пунктом 1 части 3 статьи 19 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции", пунктом 32 проекта решения о районном бюджете в целях обеспечения жизнедеятельности населения в сельских населенных пунктах муниципального района "Заполярный район" из районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов предусмотрено предоставление муниципальной преференции муниципальному предприятию Заполярного района "Севержилкомсервис" в виде субсидии на частичное обеспечение (возмещение) затрат, возникающих при проведении мероприятий по подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к осенне-зимнему периоду, в общей сумме 50 481,8 тыс. руб. за счет средств районного бюджета:

· на 2020 год в сумме 22 864,8 тыс. руб. 

· на 2021 год в сумме 19 995,4 тыс. руб. 

· на 2022 год в сумме 7 621,6 тыс. руб. 

Порядок определения размера муниципальной преференции изложен в приложениях 13, 13.1 к проекту решения о районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 - 2022 годов.

Порядок предоставления муниципальной преференции устанавливается муниципальным правовым актом Администрации муниципального района "Заполярный район".

Расходы на содержание органов местного самоуправления в 2020 году составили 159 909,9 тыс. руб. или 15,6% от общего объема расходов. К уровню расходов на 2019 год ассигнования увеличены на 14 129,0 тыс. руб. или на 9,7%.
Расходы на содержание органов местного самоуправления (за исключением расходов Совета и КСП Заполярного района) отражены в рамках муниципальных программ «Управление финансами в муниципальном районе «Заполярный район» на 2019-2022 годы» и «Развитие административной системы местного самоуправления муниципального района «Заполярный район» на 2017-2022 годы».

Расходы на содержание органов местного самоуправления Заполярного района включены в проект решения о бюджете на 2020 год в соответствии с новой структурой Администрации Заполярного района на основании проекта решения Совета муниципального района «Заполярный район» «Об утверждении структуры Администрации муниципального района «Заполярный район».
Информация о расходах на содержание органов местного самоуправления в разрезе главных распорядителей средств районного бюджета представлена в таблице:

	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование органа местного самоуправления
	Код главы
	Раздел, под-раздел
	Утверж-дено на 2019 год 
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год

	Всего
	
	
	145 780,9
	159 909,9
	158 784,8
	160 254,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Программные расходы
	
	
	108 575,4
	120 239,7
	119 521,2
	120 226,2

	Непрограммные расходы
	
	
	37 205,5
	39 670,2
	39 263,6
	40 027,8

	
	
	
	
	
	
	

	Администрация муниципального района "Заполярный район"
	034
	
	63 808,7
	73 669,5
	73 586,2
	73 723,4

	Аппарат  Администрации муниципального района "Заполярный район"
	
	0104
	63 471,5
	73 337,6
	73 254,3
	73 391,5

	Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 
	
	0709
	337,2
	331,9
	331,9
	331,9

	Управление финансов Администрации муниципального района "Заполярный район"
	040
	0106
	30 774,3
	31 751,6
	31 261,1
	31 680,0

	Совет муниципального района "Заполярный район"
	041
	
	27 863,2
	30 042,5
	29 895,7
	30 485,2

	Глава муниципального района
	
	0102
	6 421,2
	4 959,0
	4 834,0
	4 959,0

	Депутаты Совета
	
	0103
	3 264,8
	4 925,1
	4 972,1
	5 020,9

	Аппарат Совета
	
	0103
	18 177,2
	20 158,4
	20 089,6
	20 505,3

	Управление муниципального имущества Администрации муниципального района "Заполярный район"
	042
	0113
	14 329,6
	15 150,5
	15 005,8
	15 154,7

	Контрольно-счетная палата муниципального образования "Муниципальный район "Заполярный район"
	046
	0106
	9 005,1
	9 295,8
	9 036,0
	9 210,7


Информация о штатной численности органов местного самоуправления, учтенной в проекте районного бюджета на 2020 год, в сравнении с 2019 годом, представлена в виде следующей таблицы:

	Наименование структурных подразделений Администрации и Совета Заполярного района
	Количество штатных единиц
	Отклонение количества штатных единиц на 01.10.2019 года от 2020 года

	
	учтено в бюджете на 2019 год
	прогноз на 2020 год 
	

	Всего:
	77
	81
	+4

	в том числе:
	
	
	

	муниципальные должности и должности муниципальной службы
	48
	48
	-

	должности, не являющиеся должностями муниципальной службы
	29
	33
	+4

	
	
	
	

	Глава района
	1
	1
	-

	Совет Заполярного района
	11
	11
	-

	в том числе:
	
	
	

	Аппарат
	11
	11
	-

	муниципальные должности и должности муниципальной службы
	5
	5
	-

	должности, не являющиеся должностями муниципальной службы
	6
	6
	-

	Администрация
	36
	40
	+4

	в том числе:
	
	
	

	Глава местной администрации
	1
	1
	-

	Аппарат
	35
	39
	+4

	муниципальные должности и должности муниципальной службы
	19
	19
	-

	должности, не являющиеся должностями муниципальной службы
	16
	20
	+4

	Управление финансов
	17
	17
	-

	муниципальные должности и должности муниципальной службы
	13
	13
	-

	должности, не являющиеся должностями муниципальной службы
	4
	4
	-

	КСП Заполярного района
	4
	4
	-

	муниципальные должности и должности муниципальной службы
	2
	2
	-

	должности, не являющиеся должностями муниципальной службы
	2
	2
	-

	Управление имущества
	8
	8
	-

	муниципальные должности и должности муниципальной службы
	7
	7
	-

	должности, не являющиеся должностями муниципальной службы
	1
	1
	-


Штатная численность на 01.10.2019 года составляла 77 единиц, на 1 января 2020 года учтено 81 штатная единица, из них муниципальные служащие и выборные лица – 48 шт. ед., работники, не являющиеся муниципальными служащими – 33 шт. ед.
В соответствии с проектом решения Совета муниципального района «Заполярный район» «Об утверждении структуры Администрации муниципального района «Заполярный район», увеличивается штатная численность в 2020 году (по отношению к 2019 году) на 4 единицы в Администрации муниципального района «Заполярный район», в том числе в связи:

· с передачей органам местного самоуправления Заполярного района полномочий по созданию условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях (при их осуществлении в отношении организаций, учредителем (акционером, участником) которых является муниципальный район) с 1 января 2020 года на основании закона НАО от 12.07.2019 № 106-ОЗ «О внесении изменения в часть 1 статьи 4 закона Ненецкого автономного округа «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа и органами государственной власти Ненецкого автономного округа» на две штатные единицы (начальник сектора по развитию сельскохозяйственного производства – должность, не относящаяся к муниципальной службе; ведущий специалист – должность, не относящаяся к муниципальной службе). Расходы на содержание двух штатных единиц составляют 3 207,7 тыс. руб.;
· с необходимостью координации работы органов местного самоуправления поселений, входящих в состав Заполярного района, в целях оказания им методической помощи на две штатные единицы (начальник сектора по работе с поселениями – должность, не относящаяся к муниципальной службе; ведущий специалист – должность, не относящаяся к муниципальной службе). Расходы на содержание двух штатных единиц составляют 3 207,7 тыс. руб.
Расходы на содержание органов местного самоуправления Заполярного района рассчитаны в соответствии с нормативно-правовыми актами и на основании бюджетных заявок ГРБС.

Фонд оплаты труда по органам местного самоуправления на 2020 год составил 111 473,0 тыс. руб., что больше плановых показателей 2019 года на 9 336,8 тыс. руб. Соответственно, начисления на выплаты по оплате труда увеличились на 3 347,2 тыс. руб. и составили 30 912,4 тыс. руб. Рост расходов на оплату труда и отчисления в страховые фонды вызван индексацией должностных окладов с 01.08.2019 на 4,2%, увеличением численности работников Администрации Заполярного района на 4 ед. с 01.01.2020, а также с увеличением предельной величины базы для начисления страховых взносов, устанавливаемой проектом Постановления Правительства РФ «О предельной величине базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное пенсионное страхование с 1 января 2020 г.».
За счет субвенции из окружного бюджета на выполнение переданных государственных полномочий Ненецкого автономного округа в сфере осуществления деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних предусмотрено содержание двух штатных единиц.

За счет средств районного бюджета запланированы ассигнования в сумме 331,9 тыс. руб. на формирование ФОТ и начисления на заработную плату муниципальным служащим Комиссии по делам несовершеннолетних в соответствии с нормативными актами Заполярного района, регулирующими условия оплаты труда муниципальных служащих Администрации Заполярного района. 
Годовой фонд оплаты труда работников, замещающих должности, не относящиеся к муниципальной службе, муниципальных служащих и главы Заполярного района на 2020-2022 годы сформирован с учетом индексации размеров должностных окладов работников и муниципальных служащих Заполярного района и денежного содержания главы района с 01.08.2019 в 1,042 раза в соответствии с решением Совета Заполярного района от 27.03.2019 № 450-р "Об индексации (пересчете) размеров окладов, должностных окладов, ставок заработной платы работников муниципальных учреждений и муниципальных служащих Заполярного района, денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности Заполярного района, размеров пенсионного обеспечения лиц, замещавших должности муниципальной службы и выборные муниципальные должности в Заполярном районе".
Годовой фонд оплаты труда главы муниципального района «Заполярный район» на 2020-2022 годы сформирован из расчета 32,5 ежемесячных денежных вознаграждений в соответствии со статьей 11.1 Положения о статусе лиц, замещающих выборные муниципальные должности муниципального образования "Муниципальный район "Заполярный район", утвержденного решением Совета муниципального района "Заполярный район" от 27.11.2007 № 239-р.
Годовой фонд оплаты труда на 2020-2022 годы главы Администрации, председателя КСП и муниципальных служащих Заполярного района определен в соответствии с решением Совета муниципального района "Заполярный район" от 26.12.2007 № 273-р "Об утверждении положения об оплате труда муниципальных служащих муниципального образования "Муниципальный район "Заполярный район" (в редакции от 27.03.2017) из расчета:

· глава Администрации - 56,0 должностных окладов;

· председатель КСП - 53,6 должностных окладов;

· муниципальные служащие - 50,0 должностных окладов.

Годовой фонд оплаты труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, определен в соответствии с п.п. 3-5 п. 7 решения Совета Заполярного района от 25.12.2013 № 488-р «Об утверждении положения об условиях оплаты труда работников муниципальных учреждений Заполярного района»:

· в Администрации Заполярного района на основании постановления Администрации Заполярного района от 12.12.2017 № 251п «Об утверждении порядка формирования фонда оплаты труда работников Администрации Заполярного района и ее структурных подразделений, наделенных правами юридического лица»;

· в Совете Заполярного района на 2020-2022 годы из расчета 28 должностных окладов, на основании постановления Совета Заполярного района от 20.04.2015 № 9-п «Об утверждении Порядка формирования фонда оплаты труда работников Совета муниципального района «Заполярный район», замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы»;

· в КСП Заполярного района на 2020-2022 годы из расчета 30,5 должностных окладов (за исключение главного бухгалтера, для которого предусматривается 29,5 окладов), на основании распоряжения Контрольно-счетной палаты Заполярного района от 29.12.2014 № 2-рп «Об утверждении Положения об оплате труда работников Контрольно-счетной палаты муниципального района «Заполярный район», замещающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы и муниципальным должностям».

Оплата страховых взносов во внебюджетные фонды запланирована по тарифам, определенным главой 34 части второй Налогового кодекса РФ от 05.08.2000 № 117-ФЗ, с учетом предельной величины базы для начисления страховых взносов, устанавливаемой проектом Постановления Правительства РФ «О предельной величине базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное пенсионное страхование с 1 января 2020 г.». 

Прочие расходы на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения функций органов местного самоуправления муниципального района «Заполярный район» рассчитаны (в соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд») согласно Постановлению Администрации муниципального района «Заполярный район» от 25.01.2016 № 12п «Об утверждении Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления муниципального района «Заполярный район», структурных подразделений Администрации муниципального района «Заполярный район» с правами юридического лица и подведомственных им казенных учреждений» (в редакции от 14.04.2017), на основании:

· нормативных затрат на обеспечение функций Администрации муниципального района «Заполярный район», утвержденных постановлением Администрации муниципального района «Заполярный район» от 30.08.2019 № 140п;

· нормативных затрат на обеспечение функций Управления финансов Администрации муниципального района «Заполярный район», утвержденных приказом Управления финансов Администрации Заполярного района от 21.12.2018 № 21 (в редакции от 30.05.2019 №13);

· нормативных затрат на обеспечение функций Управления муниципального имущества Администрации муниципального района «Заполярный район», утвержденных Приказом Управления муниципального имущества Администрации МР «Заполярный район» от 15.07.2016 № 77-УМИ/з (в редакции от 06.10.2016 № 124-УМИ/з) (с учетом проекта изменений, вносимых в Нормативные затраты приказом Управления муниципального имущества Администрации муниципального района «Заполярный район» от 11.01.2018 № 1-УМИ/з, 09.11.2018 № 164-УМИ/з, 05.06.2019 № 87-УМИ/з);

· нормативных затрат на обеспечение функций Совета МР «Заполярный район» в части закупок товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», утвержденных постановлением Совета МР «Заполярный район» от 26.07.2016 № 28-п (в редакции от 12.10.2016 № 32-п);

· нормативных затрат на обеспечение функций Контрольно-счетной палаты муниципального района «Заполярный район», утвержденных Приказом КСП МР «Заполярный район» от 31.05.2016 № 53-п (в редакции от 04.06.2018 № 47-п).

В соответствии с Решением Совета муниципального района «Заполярный район» от 26.11.2008 № 368-р «Об утверждении Порядка компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях Заполярного района» (в редакции от 11.09.2019) запланированы расходы на оплату стоимости проезда к месту отдыха и обратно сотрудников и членов их семей.

В соответствии с Решением Совета муниципального района «Заполярный район» от 26.01.2006 № 18-р «О Положении «О статусе депутата Совета муниципального района «Заполярный район» (в редакции от 22.02.2018) в проекте районного бюджета на 2020-2022 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание депутатского корпуса. Рост плановых ассигнований 2020 года в сравнении с 2019 годом вызван увеличением количества поездок депутатов Совета Заполярного района IV созыва в населенные пункты НАО, ростом тарифов на авиаперевозки, увеличением выплат за осуществление полномочий главы района заместителем председателя Совета Заполярного района в связи с индексацией размера денежного содержания главы района с 01.08.2019 в 1,042 раза в соответствии с решением Совета Заполярного района от 27.03.2019 № 450-р.
	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.

	Наименование
	Сумма расходов

	
	2020
	2021
	2022

	Всего:
	4 925,1
	4 972,1
	5 020,9

	в том числе:
	
	
	

	- компенсация депутатам согласно п.3.9. Положения
	2 700,0
	2 700,0
	2 700,0

	- возмещение других расходов, связанных с поездками депутатов согласно п.3.8 и п.3.10 Положения
	1 242,2
	1 289,2
	1 338,0

	- возмещение работодателям депутатов Совета средней заработной платы депутатов за время осуществления ими депутатских полномочий
	244,7
	244,7
	244,7

	- выплаты за осуществление полномочий главы Заполярного района заместителем председателя Совета Заполярного района (решение Совета Заполярного района от 30.10.2014 № 18-р «Об утверждении Порядка и условий осуществления полномочий главы Заполярного района заместителем председателя Совета Заполярного района»)
	738,2
	738,2
	738,2


На прочие расходы, не отнесенные к указанным выше направлениям расходов, запланировано 192 450,0 тыс. руб. или 18,8% от общего объема расходов. К уровню расходов на 2019 год ассигнования снижены на 33 917,6 тыс. руб. или на 15%.

тыс. руб.
	Наименование расходов
	Утверждено на 2019 год
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год

	ВСЕГО:
	226 367,6
	192 450,0
	130 926,8
	129 889,6

	в том числе:
	
	
	
	

	1. Расходы за счет средств районного бюджета     
	202 472,4
	141 981,2
	119 085,8
	117 663,5

	Муниципальная программа "Развитие административной системы местного самоуправления муниципального района "Заполярный район" на 2017-2022 годы"
	108 695,4
	108 518,5
	101 373,7
	103 240,0

	Пенсии за выслугу лет муниципальным служащим 
	10 343,2
	11 269,8
	11 269,8
	11 269,8

	Пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные должности местного самоуправления
	3 012,8
	3 085,3
	3 085,3
	3 085,3

	Выплаты гражданам, которым присвоено звание «Почетный гражданин Заполярного района»
	820,4
	810,4
	879,3
	982,8

	Единовременные денежные выплаты гражданам, уволенным в запас после прохождения военной службы по призыву в Вооруженных Силах Российской Федерации
	919,6
	862,1
	-
	-

	Издание и распространение официального периодического печатного издания муниципального района «Заполярный район» «Официальный бюллетень Заполярного района»
	1 162,0
	1 162,0
	1 208,5
	1 256,8

	Издание и распространение общественно-политической газеты Заполярного района «Заполярный вестник+»
	1 966,0
	2 021,5
	2 102,3
	2 186,4

	Обеспечение информационной открытости органов местного самоуправления
	109,0
	99,4
	103,4
	107,5

	Организация и проведение официальных мероприятий муниципального района «Заполярный район»
	4 597,6
	1 024,2
	1 056,2
	1 087,4

	Эксплуатационные и иные расходы по содержанию объектов до передачи в собственность муниципальных образований поселений, в оперативное управление муниципальным учреждениям и казенным предприятиям, в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям
	972,3
	-
	-
	-

	Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности
	331,5
	-
	-
	-

	Уплата взносов на капитальный ремонт по помещениям в многоквартирных домах, включенных в региональную программу капитального ремонта жилищного фонда
	48,0
	49,9
	52,0
	54,1

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	100,0
	100,0
	-
	-

	Расходы, связанные с приобретением, содержанием муниципального имущества
	653,8
	3 476,4
	-
	-

	Расходы на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения Заполярного района «Северное»
	83 659,2
	84 557,5
	81 616,9
	83 209,9

	Муниципальная программа "Комплексное развитие муниципального района "Заполярный район" на 2017-2022 годы"
	51 162,9
	16 168,8


	-
	-

	Мероприятия в рамках подпрограммы 2 "Развитие транспортной инфраструктуры поселений муниципального района "Заполярный район"
	28 788,9
	11 152,6
	-
	-

	Мероприятия в рамках подпрограммы 3 "Обеспечение населения муниципального района "Заполярный район" чистой водой "
	2 223,5
	2 242,2
	-
	-

	Мероприятия в рамках подпрограммы 5 "Развитие социальной инфраструктуры и создание комфортных условий проживания на территории муниципального района "Заполярный район"
	19 772,9
	1 582,9
	-
	-

	Расходы районного бюджета на мероприятия, софинансируемые в рамках государственных программ  в части подготовки объектов коммунальной инфраструктуры к осенне-зимнему периоду
	377,6
	1 191,1
	-
	-

	Муниципальная программа "Безопасность на территории муниципального района "Заполярный район" на 2019-2023 годы"
	10 674,6
	8 722,1
	9 081,9
	5 732,5

	Обеспечение безопасности на водных объектах
	1 215,7
	1 259,5
	1 309,9
	1 362,3

	Создание резервов материальных ресурсов
	100,0
	100,0
	100,0
	50,0

	Мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий ЧС
	3 855,4
	3 994,2
	4 154,0
	4 320,2

	Прочие мероприятия в рамках МП "Безопасность на территории муниципального района "Заполярный район" на 2019-2023 годы"
	1 105,8
	-
	44,5
	-

	Строительство местной автоматизированной системы централизованного оповещения гражданской обороны муниципального района "Заполярный район" в муниципальных образованиях
	4 397,7
	3 368,4
	3 473,5
	-

	Другие непрограммные расходы
	31 939,5
	8 571,8
	8 630,2
	8 691,0

	Проведение выборов депутатов представительного органа
	20 715,5
	-
	-
	-

	Резервный фонд
	5 000,0
	5 000,0
	5 000,0
	5 000,0

	Организация и проведение официальных мероприятий муниципального района «Заполярный район»
	2 603,9
	2 936,7
	2 981,7
	3 028,6

	Исполнение судебных решений
	3 018,1
	-
	-
	-

	Уплата членских взносов в ассоциацию «Совет муниципальных образований Ненецкого автономного округа»
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0

	Мероприятия по социальной поддержке ветеранов Великой Отечественной войны и других категорий граждан, постоянно проживающих на территории муниципального района "Заполярный район", в соответствии с решением Совета муниципального района "Заполярный район" от 28.09.2016 № 262-р
	302,0
	335,1
	348,5
	362,4

	2. Расходы районного бюджета за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на исполнение переданных полномочий 
	8 814,1
	9 184,6
	9 184,6
	9 184,6

	Иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на исполнение переданных полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля
	8 814,1
	9 184,6
	9 184,6
	9 184,6

	3. Расходы за счет субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Ненецкого автономного округа 
	2 873,4
	2 773,0
	2 656,4
	3 041,5

	Субвенции местным бюджетам на осуществление отдельных государственных полномочий Ненецкого автономного округа в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	2 873,4
	2 773,0
	2 656,4
	2 916,4

	Осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	-
	-
	-
	125,1

	4. Расходы за счет субсидий на софинансирование  расходных обязательств 
	12 207,7
	38 511,2
	-
	-

	Субсидии местным бюджетам на организацию в границах поселения

электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения в части подготовки объектов коммунальной инфраструктуры к осенне-зимнему периоду 
	12 207,7
	38 511,2
	-
	-


На выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим Заполярного района в соответствии с законами НАО от 24.10.2007 № 140-ОЗ «О муниципальной службе в Ненецком автономном округе», от 25.10.2010 № 73-ОЗ «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в Ненецком автономном округе», на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности  в соответствии с законом НАО от 01.07.2008 № 35-ОЗ "О гарантиях лицам, замещающим выборные должности местного самоуправления в Ненецком автономном округе" на пенсионное обеспечение на 2020-2022 годы запланировано всего 14 355,1 тыс. руб., в том числе:

· лицам, замещавшим должности муниципальной службы (31 человек) – 11 269,8 тыс. руб., 

· лицам, замещавшим выборные должности местного самоуправления (глава Заполярного района, председатель Совета муниципального района, заместитель председателя Совета муниципального района) – 3 085,3 тыс. руб. 

Рост указанных выплат в сравнении с плановыми показателями 2019 года на 999,1 тыс. руб., связан с индексацией размеров пенсионного обеспечения лиц, замещавших должности муниципальной службы и выборные должности в Заполярном районе в соответствии с Решением Совета ЗР  от 27.03.2019 № 450-р, а также в связи с возобновлением выплат двум получателям пенсии. 

На осуществление выплат гражданам, которым присвоено звание «Почетный гражданин Заполярного района» в соответствии с Положением о звании «Почетный гражданин Заполярного района», утвержденного Решением Совета МР «Заполярный район» от 26.11.2015 N 177-р (в редакции от 24.01.2018), в рамках программы «Развитие административной системы местного самоуправления муниципального района "Заполярный район" на 2017-2022 годы» запланировано на 2020 год - 810,4 тыс. руб., на 2021 и 2022 годы  879,3 тыс. руб. и 982,8  тыс. руб. соответственно.
В 2019 году получают ежемесячную выплату за звание «Почетный гражданин Заполярного района» 10 человек. В соответствии с Положением ежегодно планируется 1 кандидатура на присвоение данного звания с выплатой единовременного денежного вознаграждения из расчета 57 471 руб. на человека. Следовательно, на эти цели на 2020-2022 годы запланировано ежегодно по 57,5 тыс. руб. 
Ежемесячная выплата данной категории граждан составляет 5 747 руб. на человека. Общая сумма расходов на 2020 (2021 и 2022) год составляет 741,4 (810,3 и 879,3) тыс. руб. 
Также в проекте бюджета учтены расходы на единовременную выплату к юбилейным датам на 2020 и 2021 год по 11,5 тыс. руб. в расчете на 1 юбиляра ежегодно, на 2022 год 46,0 тыс. руб. в расчете на четырех юбиляров.

На единовременные денежные выплаты гражданам, уволенным в запас после прохождения военной службы по призыву в Вооруженных Силах Российской Федерации в соответствии с Решением Совета МР «Заполярный район» от 26.04.2017 №316-р "О дополнительной мере социальной поддержки", Постановлением Администрации Заполярного района от 25.05.2017 № 90п "Об утверждении Положения о предоставлении единовременной выплаты лицам, уволенным в запас после прохождения военной службы по призыву в Вооруженных Силах Российской Федерации" запланировано на 2020 год 862,1 тыс. руб. из расчета 11 494,0 тыс. руб. на 1 человека (с учетом НДФЛ) и 75 получателей выплат по данным Военного комиссариата Ненецкого автономного округа о количестве военнослужащих.
Расходы на издание официального бюллетеня Заполярного района запланированы в соответствии с решением Совета муниципального района «Заполярный район» от 17.07.2007 № 212-р (ред. от 10.12.2014) «Об учреждении официального периодического печатного издания муниципального образования «Муниципальный район «Заполярный район» - «Официальный бюллетень Заполярного района» на 2020 год в сумме 1 162,0 тыс. руб., на 2021 и 2022 годы 1 208,5 и 1 256,8 тыс. руб. соответственно. Плановые ассигнования 2020 года приняты на уровне 2019 года (в 2019 году по итогам торгов образовалась экономия в размере 33,0% годовой суммы), на плановый период 2021-2022 годов бюджетные ассигнования предусмотрены с применением индекса потребительских цен.
По мероприятию «Издание и распространение общественно-политической газеты Заполярного района «Заполярный вестник+» предусмотрено финансирование:

· 
на 2020 год в сумме 2 021,5 тыс. руб.,

· 
на 2021 год в сумме 2 102,3 тыс. руб.,

· 
на 2022 год в сумме 2 186,4 тыс. руб.

Плановые ассигнования 2020 года по сравнению с планом 2019 года увеличились на 55,0 тыс. руб. Данные изменения обусловлены увеличением стоимости услуг 2019 года на индекс-дефлятор 103,7%. Выход общественно-политической газеты Заполярного района «Заполярный вестник+» с периодичностью один раз в две недели. 

В рамках подпрограммы 4 «Обеспечение информационной открытости органов местного самоуправления Заполярного района» МП «Развитие административной системы местного самоуправления муниципального района "Заполярный район" на 2017-2022 годы» запланированы расходы на публикацию информации в печатных изданиях, размещение на телеканале и радиостанциях на 2020 год в сумме 99,4  тыс. руб., на 2021, 2022 годы 103,4 и 107,5 тыс. руб. соответственно.
Расходы на организацию и проведение официальных мероприятий муниципального района "Заполярный район" запланированы:
Администрацией Заполярного района в рамках подпрограммы 5 "Организация и проведение официальных мероприятий муниципального района "Заполярный район" МП «Развитие административной системы местного самоуправления муниципального района "Заполярный район" на 2017-2022 годы» на 2020 год в сумме 1 024,2 тыс. руб., на 2021 и 2022 годы - 1 056,2 и 1 087,4 тыс. руб. соответственно;

Советом Заполярного района в части непрограммных расходов на 2020 год в сумме 2 936,7 тыс. руб., на 2021, 2022 годы 2 981,7 и 3 028,6 тыс. руб. соответственно, в том числе:

· приобретение наградной атрибутики в соответствии с Положением о наградах и почетных званиях Заполярного района, утвержденным Решением Совета МР «Заполярный район» от 26.11.2015 N 177-р (в редакции от 24.01.2018) в сумме 2 227,3 (2272,3; 2319,2) тыс. руб. соответственно;

· представительские расходы в размере 4% от расходов на оплату труда в соответствии с п.4 Положения о представительских расходах Совета муниципального района “Заполярный район”, утвержденного Решением Совета муниципального района “Заполярный район” от 28.11.2006 № 121-р в сумме 709,4 тыс. руб. ежегодно.

Расходы по уплате взносов на капитальный ремонт по помещениям в многоквартирных домах, включенных в региональную программу капитального ремонта жилищного фонда, запланированы в проекте районного бюджета на 2020 (2021, 2022) год в сумме 49,9 (52,0; 54,1) тыс. руб. соответственно. Расчет произведен на основании постановления Администрации НАО от 25.10.2019 № 281-п «Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на территории Ненецкого автономного округа на 2020 – 2022 годы». 
На мероприятия по землеустройству и землепользованию предусмотрено финансирование на 2020 год в сумме 100,0 тыс. руб. на проведение кадастровых работ по изготовлению межевых планов на земельные участки, находящиеся в собственности Заполярного района. Расходы на изготовление межевых планов земельных участков производятся в течение года по фактическим затратам. В 2019 году расходы на изготовление межевых планов земельных участков запланированы по фактическим расходам 2018 года из расчета 31 750 рублей на изготовление одного межевого плана с применением индекса потребительских цен, в 2020 году – на уровне 2019 года. 
В проекте бюджета на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов предусматриваются непрограммные расходы на создание резервного фонда Администрации Заполярного района в общей сумме 15 000,0 тыс. руб., в том числе по годам:

· 2020 год – 5 000,0 тыс. руб.;

· 2021 год – 5 000,0 тыс. руб.;

· 2022 год – 5 000,0 тыс. руб.

Средства резервного фонда не превышают установленного статьей 81 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании "Муниципальный район "Заполярный район" ограничения в размере трех процентов расходов бюджета.

Средства фонда используются в соответствии с Положением о резервном фонде Администрации муниципального района «Заполярного района», утвержденным Постановлением Администрации муниципального района «Заполярный район» от 20.09.2010 года № 1041п на осуществление непредвиденных расходов по финансированию мероприятий в целях защиты граждан, территорий и окружающей среды от чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, эпидемиологического характера и стихийных бедствий, оказание материальной помощи гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, повлекших за собой полное или частичное повреждение жилых помещений.

Ассигнования на уплату членских взносов в ассоциацию «Совет муниципальных образований Ненецкого автономного округа» предусмотрены на 2020-2022 годы на уровне 2019 года, а именно по 300,0 тыс. руб. ежегодно.
Расходы на осуществление подписки на общественно-политическую газету Ненецкого автономного округа «Няръяна вындер» ветеранам ВОВ, детям ВОВ, труженикам тыла, в соответствии с решением Совета муниципального района "Заполярный район" от 28.09.2016 № 262-р (в редакции от 31.10.2018) запланированы на 2020 (2021, 2022) год в сумме 335,1 (348,5; 362,4) тыс. руб. соответственно из расчета на 150 подписчиков ежегодно. Плановые ассигнования на 2020 г. по сравнению с планом 2019 года увеличились на 33,1 тыс. руб. в связи с увеличением подписной стоимости издания во 2-м полугодии 2020 года. На плановый период 2021-2022 гг. бюджетные ассигнования предусмотрены с применением индекса потребительских цен.
Расходы на содержание муниципальных служащих органов местного самоуправления и структурных подразделений Администрации муниципального района «Заполярный район», выполняющих переданные полномочия за счет субвенций и иных межбюджетных трансфертов, в 2019 году составили 11 957,6 тыс. руб. или 1,2% от общего объема расходов. К уровню расходов на 2019 год ассигнования увеличены на 270,1 тыс. руб. или на 2,3%.
Информация о расходах на содержание органов местного самоуправления в разрезе переданных полномочий представлена в таблице:
	тыс. руб.

	Наименование 
	Код гла-вы
	Раздел, под-раздел
	Утверж-дено на 2019 год
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год

	Расходы районного бюджета за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на исполнение переданных полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля
	046
	0106
	8 814,1
	9 184,6
	9 184,6
	9 184,6

	Субвенции местным бюджетам на осуществление отдельных государственных полномочий Ненецкого автономного округа в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	034
	0709
	2 873,4
	2 773,0
	2 656,4
	2 916,4

	Всего:
	
	
	11 687,5
	11 957,6
	11 841,0
	12 101,0


За счет субвенции из окружного бюджета на исполнение переданных государственных полномочий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в соответствии с Законом НАО от 28.03.2006 № 692-ОЗ «Об осуществлении в Ненецком автономном округе отдельных государственных полномочий в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в проекте районного бюджета на 2020 год запланированы ассигнования в сумме 2 773,0 тыс. руб., на 2021 год – 2 656,4 тыс. руб., 2022 год – по 2 916,4 тыс. руб.

Расходы районного бюджета на исполнение переданных полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2020 - 2022 годы запланированы в сумме 9 184,6 тыс. руб. на основании заключенных соглашений с муниципальными образованиями Ненецкого автономного округа. 
За счет субвенций и иных межбюджетных трансфертов на исполнение переданных полномочий на 2020-2022 годы учтена штатная численность в количестве 7 единиц:
	Наименование структурных подразделений Администрации и Совета Заполярного района
	Раздел
	Подраздел
	Утверждено должностей в штатном расписании на 2019 год
	Проект

	
	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Всего:
	
	
	7
	7
	7
	7

	в том числе:
КСП (из бюджетов поселений)
	01
	06
	5
	5
	5
	5

	КДН (государственное полномочие)
	07
	09
	2
	2
	2
	2


Расходы районного бюджета на содержание 1,0 единицы главного специалиста и 1,0 единицы специалиста КДН за счет субвенции из окружного бюджета на исполнение переданных государственных полномочий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в части формирования фонда оплаты труда и начислений на заработную плату запланированы на 2020-2022 годы из расчета 39,6 окладов, проиндексированных в 1,042 раза с 01.08.2019 в соответствии с решением Совета Заполярного района от 27.03.2019 № 450-р "Об индексации (пересчете) размеров окладов, должностных окладов, ставок заработной платы работников муниципальных учреждений и муниципальных служащих Заполярного района, денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности Заполярного района, размеров пенсионного обеспечения лиц, замещавших должности  муниципальной службы и выборные муниципальные должности в Заполярном районе". Оплата страховых взносов во внебюджетные фонды запланирована по тарифам, определенным главой 34 части второй Налогового кодекса РФ от 05.08.2000 № 117-ФЗ, с учетом предельной величины базы для начисления страховых взносов, установленной Постановлением Правительства РФ от 15.11.2017 № 1378 «О предельной величине базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное пенсионное страхование с 1 января 2018 г.». 
За счет иных межбюджетных трансфертов на исполнение переданных полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2020-2022 годы учтены расходы на содержание 5 муниципальных служащих. 

Годовой фонд оплаты труда муниципальных служащих КСП Заполярного района на 2020-2022 годы определен с учетом индексации размеров должностных окладов муниципальных служащих Заполярного района с 01.08.2019 в 1,042 раза в соответствии с решением Совета Заполярного района от 27.03.2019 № 450-р "Об индексации (пересчете) размеров окладов, должностных окладов, ставок заработной платы работников муниципальных учреждений и муниципальных служащих Заполярного района, денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности Заполярного района, размеров пенсионного обеспечения лиц, замещавших должности  муниципальной службы и выборные муниципальные должности в Заполярном районе" из расчета 50,0 должностных окладов в соответствии с решением Совета муниципального района "Заполярный район" от 26.12.2007 № 273-р "Об утверждении положения об оплате труда муниципальных служащих муниципального образования "Муниципальный район "Заполярный район" (в редакции от 27.03.2017). Оплата страховых взносов во внебюджетные фонды запланирована по тарифам, определенным главой 34 части второй Налогового кодекса РФ от 05.08.2000 № 117-ФЗ, с учетом предельной величины базы для начисления страховых взносов, устанавливаемой проектом Постановления Правительства РФ «О предельной величине базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное пенсионное страхование с 1 января 2020 г.». 

На осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации за счет субвенции из окружного бюджета (средства федерального бюджета) на 2022 год запланировано 125,1 тыс. руб.
В ведомственной принадлежности (подчинении) Администрации муниципального района «Заполярный район» находится МКУ ЗР «Северное» (Постановление Администрации муниципального района «Заполярный район» от 06.10.2017 № 171п «О ведомственной принадлежности МКУ ЗР «Северное»).
Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности учреждения предусмотрены в рамках подпрограммы 3 «Материально-техническое и транспортное обеспечение деятельности органов местного самоуправления Заполярного района» муниципальной программы «Развитие административной системы местного самоуправления муниципального района «Заполярный район» на 2017-2022 годы»:

· на 2020 год в сумме 84 557,5 тыс. руб.,

· на 2021 год в сумме 81 616,9 тыс. руб.,

· на 2022 год в сумме 83 209,9 тыс. руб.

Увеличение плановых ассигнований на 2020 год по сравнению с планом 2019 год на 898,3 тыс. руб. обусловлены принятием Решения Совета МР ЗР № 450-р от 27.03.2019 года "Об индексации (пересчете) размеров окладов, должностных окладов, ставок заработной платы работников муниципальных учреждений и муниципальных служащих Заполярного района, денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности Заполярного района, размеров пенсионного обеспечения лиц, замещающих должности муниципальной службы и выборные муниципальные должности в Заполярном районе", и с увеличением предельной величины базы для исчисления страховых взносов, на основании Проекта Постановления Правительства РФ «О предельной величине базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное пенсионное страхование с 1 января 2020 года».

Годовой фонд оплаты труда МКУ ЗР «Северное» на 2020-2022 годы сформирован в соответствии с Порядком формирования фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Заполярного района, осуществляющих материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Заполярного района, утвержденным постановлением Администрации муниципального района «Заполярный район» от 20.06.2014 № 1284п (в редакции от 14.03.2019 № 43п) с учетом штатной численности в количестве 43 единиц.
Оплата труда работников МКУ «Северное» производится в соответствии с решением Совета муниципального района «Заполярный район» от 25.12.2013 № 488-р «Об утверждении положения о размерах и условиях оплаты труда работников муниципальных учреждений Заполярного района» (в редакции от 20.02.2019 № 438-р) и «Положением о регулировании отдельных вопросов оплаты труда работников муниципального казенного учреждения Заполярного района «Северное», утвержденным приказом МКУ ЗР «Северное» от 23.05.2017 № 108.1. 

Прочие расходы запланированы в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в районном бюджете на 2019 год.
По мероприятию «Транспортные расходы» на 2020 год предусмотрено финансирование в сумме 3 493,7 тыс. руб., что на 674,9 тыс. рублей меньше по сравнению с плановыми ассигнованиями 2019 года. В рамках данного мероприятия запланированы расходы на проведение выездной (отчетной) сессии Совета Заполярного района в п. Усть-Кара, служебные поездки депутатов Совета, главы района и Администрации Заполярного Района в населенные пункты Ненецкого автономного округа.

В рамках подготовки объектов коммунальной инфраструктуры к осенне-зимнему периоду по главному распорядителю бюджетных средств - Администрации Заполярного района на 2020 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 39 702,3 тыс. руб. (в том числе за счет средств окружного бюджета 38 511,2 тыс. руб., за счет средств районного бюджета 1 191,1 тыс. руб.) без распределения по мероприятиям.
В районном бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 27 176,2 руб., в том числе:

· 8 722,1 тыс. руб. на организацию и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в рамках муниципальной программы "Безопасность на территории муниципального района "Заполярный район" на 2019-2023 годы" на 2020 год;

· 11 152,6 тыс. руб., на приобретение и доставку лодочного мотора для МП ЗР «СТК» и организацию транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам;

· 1 582,9 тыс. руб., на ремонт общественных бань, находящихся в муниципальной собственности МО "Муниципальный район "Заполярный район";
· 2 242,2 тыс. руб., на мероприятия по отбору проб и исследования воды водных объектов;

· 3 476,4 тыс. руб., на замену септика в Административном здании по ул. Губкина, д. 10.

Структура расходов районного бюджета

по основным функциям органов местного самоуправления 

на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов
Объем расходов районного бюджета по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов определен в соответствии с общими подходами, принятыми за основу при формировании районного бюджета.
По функциональной структуре районного бюджета на 2020 год наибольший удельный вес составляют:

· 46,6% или 478,1 млн руб. расходы на мероприятия в сфере жилищно-коммунального хозяйства.,

· 26,3% или 269,3 млн руб. межбюджетные трансферты в бюджеты поселений в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности местных бюджетов, иных межбюджетных трансфертов

Расходы районного бюджета в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов и сравнение с утвержденными бюджетными ассигнованиями в районном бюджете по состоянию на 01.10.2019 представлено в Приложении 2.

Проектом решения о бюджете муниципальный внутренний долг не планируется.
Управление финансов 

Администрации Заполярного района
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	Приложение 1 к пояснительной записке

	Структура доходов районного бюджета

	

	Наименование показателя
	Исполнение за 2018 год
	Уточненный план на 2019 год по состоянию на 01.10.2019
	Ожидаемое исполнение за 2019 год
	Прогноз

	
	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	сумма, тыс. руб.
	уд. вес в общем объеме доходов, %
	сумма, тыс. руб.
	уд. вес в общем объеме доходов, %
	сумма, тыс. руб.
	уд. вес в общем объеме доходов, %
	сумма, тыс. руб.
	уд. вес в общем объеме доходов, %
	сумма, тыс. руб.
	уд. вес в общем объеме доходов, %
	сумма, тыс. руб.
	уд. вес в общем объеме доходов, %

	Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета, в том числе:
	812 812,4
	97,6
	827 058,4
	87,4
	787 352,9
	82,3
	1 084 015,6
	94,5
	821 203,3
	94,7
	836 388,8
	94,6

	Налоговые доходы, из них
	676 743,3
	81,2
	707 286,1
	74,7
	700 804,8
	73,3
	716 754,2
	62,5
	730 464,8
	63,0
	742 376,3
	63,1

	налог на доходы физических лиц
	648 966,8
	77,9
	678 856,0
	71,7
	655 456,5
	68,5
	675 120,2
	58,8
	695 373,8
	59,9
	709 281,3
	60,3

	другие налоговые доходы
	27 776,5
	3,3
	28 430,1
	3,0
	45 348,3
	4,7
	41 634,0
	3,6
	35 091,0
	3,0
	33 095,0
	2,8

	Неналоговые доходы, 
из них
	136 069,1
	16,3
	119 772,3
	12,7
	86 548,1
	9,0
	367 261,4
	32,0
	368 607,8
	31,8
	370 002,0
	31,5

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной 
и муниципальной собственности
	63 018,0
	7,6
	53 678,0
	5,7
	38 795,1
	4,1
	335 075,8
	29,2
	335 207,6
	28,9
	335 439,1
	28,5

	платежи при пользовании природными ресурсами
	61 291,5
	7,4
	54 044,5
	5,7
	26 612,3
	2,8
	27 950,9
	2,4
	29 069,0
	2,5
	30 231,7
	2,6

	другие неналоговые доходы
	11 759,6
	1,4
	12 049,8
	1,3
	21 140,7
	2,2
	4 234,7
	0,4
	4 331,2
	0,4
	4 331,2
	0,4

	Безвозмездные поступления
	20 217,6
	2,4
	119 209,5
	12,6
	169 078,2
	17,7
	63 275,4
	5,5
	60 960,3
	5,3
	63 850,6
	5,4

	Всего доходы районного бюджета
	833 030,0
	100,0
	946 267,9
	100,0
	956 431,1
	100,0
	1 147 291,0
	100,0
	882 163,6
	100,0
	900 239,4
	100,0


	Приложение 2 к пояснительной записке

	Структура расходов районного бюджета

	

	Раз-дел
	Наименование раздела
	Утверждено в районном бюджете
(по состоянию на 01.10.2019)
	Проект бюджета
	Отклонение, тыс. руб. 

	
	
	на 2019 год
	на 2020 год
	на 2021 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	

	
	
	сумма,

тыс. руб.
	уд. вес в общем объеме расходов,

%
	сумма,

тыс. руб.
	уд. вес в общем объеме расходов,

%
	сумма,

тыс. руб.
	уд. вес в общем объеме расходов,

%
	сумма,

тыс. руб.
	уд. вес в общем объеме расходов,

%
	сумма,

тыс. руб.
	уд. вес в общем объеме расходов,

%
	сумма,

тыс. руб.
	уд. вес в общем объеме расходов,

%
	гр.9 - гр.3
	гр.9 - гр.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	01
	Общегосударственные вопросы
	198 404,7
	14,6
	167 434,9
	19,2
	168 427,8
	18,2
	182 803,8
	17,8
	178 331,4
	19,2
	180 058,3
	19,2
	- 15 600,9
	15 368,9

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	22 268,9
	1,6
	18 578,7
	2,1
	20 673,3
	2,2
	25 656,6
	2,5
	21 646,3
	2,3
	18 697,7
	2,0
	3 387,7
	7 077,9

	04
	Национальная экономика
	152 196,0
	11,2
	18 108,8
	2,1
	18 240,2
	2,0
	47 092,0
	4,6
	18 257,3
	2,0
	18 987,4
	2,0
	- 105 104,0
	28 983,2

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	628 472,5
	46,3
	340 035,0
	39,0
	355 995,2
	38,5
	478 067,2
	46,6
	392 640,0
	42,4
	383 607,7
	40,9
	- 150 405,3
	138 032,2

	07
	Образование
	6 517,4
	0,5
	3 211,1
	0,4
	3 211,6
	0,3
	3 104,9
	0,3
	2 988,3
	0,3
	3 248,3
	0,3
	- 3 412,5
	- 106,2

	08
	Культура, кинематография
	8 254,8
	0,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	- 8 254,8
	-

	10
	Социальная политика
	15 398,0
	1,1
	15 777,4
	1,8
	14 927,9
	1,6
	16 362,7
	1,6
	15 582,9
	1,7
	15 700,3
	1,7
	964,7
	585,3

	11
	Физическая культура и спорт
	38 184,6
	2,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	- 38 184,6
	-

	12
	Средства массовой информации
	3 128,0
	0,2
	3 240,6
	0,4
	3 370,3
	0,4
	3 183,5
	0,3
	3 310,8
	0,4
	3 443,2
	0,4
	55,5
	- 57,1

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	284 801,8
	21,0
	283 642,5
	32,5
	296 852,2
	32,1
	269 279,4
	26,3
	272 666,3
	29,4
	273 289,0
	29,1
	- 15 522,4
	- 14 363,1

	 
	Итого:
	1 357 626,7
	100,0
	850 029,0
	97,5
	881 698,5
	95,3
	1 025 550,1
	100,0
	905 423,3
	97,7
	897 031,9
	95,6
	- 332 076,6
	175 521,1

	 
	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	21 638,7
	2,5
	43 433,4
	4,7
	-
	-
	21 111,6
	2,3
	41 659,1
	4,4
	-
	- 21 638,7

	 
	Всего:
	1 357 626,7
	100,0
	871 667,7
	100,0
	925 131,9
	100,0
	1 025 550,1
	100,0
	926 534,9
	100,0
	938 691,0
	100,0
	- 332 076,6
	153 882,4
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